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Zgodnie z art. 149 § 2 Prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, sąd, uwzględniając skargę

na bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania przez organy w określonych sprawach, może

orzec z urzędu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny lub przyznać od organu na

rzecz skarżącego sumę pieniężną.

Rozstrzygnięcie sądu co do wymierzenia grzywny lub przyznania sumy pieniężnej bądź też zastosowania

obu tych środków, powinno być w pierwszym rzędzie uwarunkowane celem skargi na przewlekłość (czy

jak w niniejszej sprawie - bezczynność), którym jest doprowadzenie do zakończenia postępowania, a

także zapobieganie bezczynności lub przewlekłemu prowadzeniu postępowania. W tym kontekście

widzieć także należy dyscyplinowanie organu. Dopiero gdy sąd uzna, że dla realizacji powyższego celu

nie wystarczy wymierzenie organowi grzywny, może przyznać skarżącemu sumę pieniężną. To, że

przyznanie sumy pieniężnej ma charakter kompensacyjny nie podważa stanowiska, że może ona być

przyznana tylko w sytuacji, gdy to przyznanie jest potrzebne dla osiągnięcia celu orzeczenia

rozstrzygającego skargę na przewlekłość (bezczynność) - zdyscyplinowania organu. Środek ten jako

dodatkowa sankcja o charakterze dyscyplinująco-represyjnym powinien być stosowany w szczególnie

widocznych i zawinionych przypadkach zwłoki organu, czy też wtedy, gdy istnieje uzasadniona obawa,

że bez nałożenia tej sankcji organ sprawy nadal nie załatwi.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 stycznia 2019 r., sygn. akt: III SAB/Po 17/18
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