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Podkreślenia wymaga, że prewspółczynnik obliczony przez Gminę opiera się

na jednoznacznych i jasnych kryteriach (wielkość obrotu ustalona w oparciu o ilość zużytej wody)

obrazujących specyfikę działalności w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i -

co kluczowe z punktu widzenia wymogów ustawowych - pozwala na obiektywne ustalenie struktury

sprzedaży, tj. proporcji między czynnościami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi w tym obszarze.

Nie sposób zgodzić się z twierdzeniem, jakoby porównanie wielkości prewspółczynników

ustalonych na podstawie rozporządzenia (12%) i w oparciu o metodę przyjętą rzez Gminę (95%)

nie miało znaczenia dla weryfikacji reprezentatywności poszczególnych sposobów ustalania proporcji,

w sytuacji, gdy nie jest kwestionowana specyfika działalności w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w

wodę stanowiącej w przeważającej mierze działalność gospodarczą. Argument, że proporcja

ustalona przez skarżącą jest nieadekwatna, gdyż nie uwzględnia, że "woda zużyta przez własne jednostki

organizacyjne ma pośredni związek nie tylko z działalnością inną niż gospodarcza, ale również -

w pewnym zakresie - z działalnością gospodarczą" jest o tyle nietrafny,

że prowadzi w istocie do wniosku o konieczności ustalenia szerszego niż zakładato Gmina zakresu

odliczenia (prewspółczynnik proponowany przez skarżącą nie uwzględnia bowiem, że usługi

świadczone na rzecz jednostek wewnętrznych gminy mogą być pośrednio

związane z dokonywaniem przez Gminę czynności opodatkowanych).

Sąd za zasadne uznaje ponadto racje skarżącej zmierzające do podważenia adekwatności wzoru

z rozporządzenia w odniesieniu do działalności w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę. Zauważyć

należy, że metoda obliczania proporcji przyjęta w akcie wykonawczym oparta jest na określonych

założeniach. Po pierwsze, rozpatrywanie udziału obrotów w ujęciu globalnym przy uwzględnieniu

kategorii dochodu wykonanego (rozporządzenie przyjmuje jedynie zróżnicowanie wzorów w odniesieniu

do poszczególnych jednostek organizacyjnych - urzędu, jednostki budżetowej i zakładu budżetowego bez

podziału na poszczególne rodzaje działalności) opiera się na założeniu o zasadniczo "niegospodarczym"

charakterze działalności podejmowanej przez jednostkę samorządu terytorialnego. Taki wniosek wynika

już z samego uzasadnienia do nowelizacji w zakresie odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do

towarów i usług wykorzystywanych do celów mieszanych.
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