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31 projektow uzgodnionych, pigcioma zajma si¢ zespoly robocze a jeden otrzymal opini¢ negatywna — to
bilans ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbyto si¢ 28 listopada br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w
Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich.

Ponadto Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP.

Wokol pieniedzy na edukacje

Pierwszym z poruszonych tematow byto finansowanie o§wiaty. Marzena Machatek, wiceminister
edukacji poinformowata, ze ogélna wysokos¢ subwencji oSwiatowej na 2019 r. ma wynies¢ prawie 46
mld zt. — To jest 0 6,6 proc wiecej w stosunku do poprzedniego roku.— komentowata minister. To jak
méwita ogromne srodki i czas, aby podjaé rozmowy na temat ich madrego podziatu. - Zeby nie tylko
liczba uczniow, ale i oddziaty i godziny 7 raméwek byty brane pod uwage. — thumaczyta. — To, co
wprowadzamy ju? bardziej zdecydowanie w tym roku, to zwiekszone finansowanie, ale w sposéb
zroznicowany, dla powiatow. Jesli chodzi o ksztatcenie branzowe, zawodowe to bierzemy pod uwage
kosztochtonnos¢ i prognozowanie na zapotrzebowanie w danych zawodach. — dodawata Marzena
Machalek. Nastepnie Jerzy Jakubczuk, dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym
przedstawil prezentacj¢ na temat finansowania zadan oSwiatowych. - W kwocie subwencji na 2019 r.
uwzglednilismy w szczegdlnosci skutki 5 — cio procentowej podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli od 1
stycznia 2019 r. UwzgledniliSmy rowniez oszczednosci zwiqzane 7 doksztatcaniem i doskonaleniem
nauczycieli, ktére wynikajq z obnizenia wskaZnika z 1 do 0,8 na doksztatcanie nauczycieli. — méwil. Dla
powiatéw kwota subwencji ma wzrosnac o 10,5 proc. przy wzroscie liczby uczniéw o ponad 4 proc.

Jak informowat dyrektor, z danych Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze wzrosta liczba wszystkich
etatow nauczycielskich a takze liczba nauczycieli. Wigcej na ten temat piszemy w osobnym artykule:
Wiecej etatow w szkotach. MEN prezentuje dane z SIO. Przedstawiciel MEN odniést si¢ takze do
dochodow JST, ktore wzrosty — w zakresie dochodoéw wlasnych jest do wzrost o ponad 6 proc.

Resort przeanalizowat dane dotyczace wydatkow biezacych JST w dziale 801 1 854 (z wytaczeniem
przedszkoli 1 dowozenia uczniow ) do wydatkow ogotem. — Wiskaznik ten w 2017 roku wyniost 23,9 proc.
i byt nizszy niz w poprzednim roku o 1,9 p. procentowych. Najwyzisza dynamika wskaznika wystqpita w
gminach — spadek o 2,6 p. proc. (23,3 proc. w 2017 r.). W pozostatych rodzajach samorzqdu w 2017 r.
wskaznik wynosit:

e miasta na prawach powiatu — 24,3 proc. (- 1,1 p. proc.),
e powiaty ziemskie — 34,7 proc. (- 1,8 p. proc.),
® wojewddztwa — 6,2 p. proc. (+ 0,1 p. proc.).

Oznacza to, Ze biezqce wydatki oswiatowe stanowiq coraz mniejszq czeS¢ w budzetach samorzqdow. —
podawat Jerzy Jakubczuk. Dyrektor zaprezentowat ponadto zestawienie danych o wynagrodzeniach
nauczycieli na podstawie sprawozdan z osiggania wysokosci Srednich wynagrodzen w latach 2013 — 2017
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(dane z RIO). — Samorzqdy, w ostatnich latach, wydatkowaty na wynagrodzenia nauczycieli Srodki w
kwocie wyZzszej niz poziom minimalny, ustalony w Karcie Nauczyciela. Nie mowie tego jako zarzut.

Odnoszac sig do prezentacji MEN w zakresie wzrostu facznych dochodéw JST 1 proby stworzenia
wrazenia, ze na oSwiat¢ JST wydaja coraz mniej, poniewaz udzial wydatkow w budzetach spada,
sekretarz strony samorzadowej i jednoczesnie dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich Andrzej Porawski
wyjasnil, ze jest to stwierdzenie skandaliczne, poniewaz baza dochodéw jest nieporéwnywalna i
nalezaloby zrobic zastrzezenie o co 1 dlaczego wzrosty dochody JST w 2017 r. 1 albo porownywac to bez
200 plus”. Bowiem te dotacje, jak podkreslal Andrzej Porawski spowodowaty radykalny wzrost
dochodow samorzadow JST. Jednakze zdaniem sekretarza strony samorzadowej trudno jest stwierdzic, ze
w zwiazku z tym spada zainteresowanie JST wydatkami na oSwiatg. Dyrektor dodat tez, ze w roku 2017
samorzady musiaty w czgSci, ktorej dotyczy subwencjonowanie, doptaci¢ o 5 p. procentowych wigcej niz
w 2016 r. — By¢ moZze z powodu troche wyzszych plac, ktore staramy sie nauczycielom daé. —
komentowat.

Reagujac na wystapienie Andrzeja Porawskiego, minister Machatek podkreslata, ze wydatki na oswiatg
sa inwestycja 1 ze resort nie stawia samorzadom zadnych zarzutow w tym zakresie.

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowala projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego w roku 2019. Jak ttumaczyl Marek Olszewski, przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich
RP przypomniat, ze do tej pory samorzady zwykle pozytywnie opiniowaty rozporzadzenia w ww.
zakresie, zastrzegajac przy tym, ze generalnie brakuje pieni¢dzy. Tym razem strona samorzadowa jest za
tym, zeby dac silniejszy sygnal, ze tych pienigedzy rzeczywiscie brakuje.

- Jestem zaskoczona. Tym bardziej, Ze jest wiecej pieniedzy w systemie, jesli chodzi o subwencje —
skonkludowata Marzena Machatek. Samorzadowcy nie zmienili jednak zdania.

- Gdzie jest 588 min. 170 tys. zi, ktore samorzaqdy powinny dosta¢ w zwiqzku ze zmianami wag? — pytat
Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich. - W jaki sposéb mozna ocenié pozytywnie ocenic ten wtedy,
kiedy wzrost wysokosci standardu A naszym zdaniem zupetnie nie oddaje skutkow wzrostu wynagrodzer
nauczycieli? — PowinnisSmy patrze¢ na zmiane kwoty subwencji generalnie, a nie na zmiane wysokosci
standardu A. — odpowiadal Jerzy Jakubczuk. - Wzrost standardu jest nizszy od wzrostu od subwencji, bo
uczniow w systemie mamy mniej.

- Decyzja strony samorzqdowej o negatywnej opinii wynika z tego, e wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci i marszatkowie oczekujq od nas, Ze wreszcie dofinansowanie oswiaty bedzie na takim
poziomie, Ze bedzie zabezpieczac¢ wydatki. — odpowiadal Edmund Kaczmarek, przewodniczacy strony
samorzadowej, cztonek zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich.

— Jest mi przykro, ale przyjmuje decyzje do wiadomosci. — powiedziata Marzena Machatek.
Wzrost cen energii
Uczestnicy posiedzenia Komisji rozmawiali takze na temat wzrostu cen energii elektrycznej 1 jego

wpltywu na funkcjonowanie samorzadow oraz zycie mieszkancow. O problemie pisaliSmy w poprzedniej
relacji z posiedzenia plenarnego KWRiST (www.wartowiedziec.pl).
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Wiceminister energii Tadeusz Skobel podat przyczyny wzrostu cen energii. To m.in. gietldowy wzrost
ceny paliwa i ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla. - Te ostatnie ceny od poczqtku tego roku
drastycznie wzrosty. W 2017 r. cena ta ksztattowata sie na poziomie 5 euro za tone. A we wrzesniu tego
roku cena doszta do 25 euro za tone. To znaczy, ze nastqpit wzrost o 500 proc.

Jesli chodzi o ceny paliw, to rosng ceny wegla — zarowno w Polsce, jak 1 w Europie. Przy czym, w ocenie
ministra ceny polskiego wegla sa nizsze niz wegla importowanego. Co oznacza, ze wysitki wlozone przez
Polske w restrukturyzacje tego sektora ocenia¢ nalezy pozytywnie. Takze ceny gazu ziemnego wzrastaja
dynamicznie, jednak nasza elektroenergetyka nie opiera si¢ o to paliwo.

- Wzrost cen jest faktem. Dlatego minister energii podjqt szereg dziatari. Do takich nalezato zwiekszenie
obliga na gietdzie. Ta decyzja zapadta na przetomie lipca i sierpnia bieZqcego roku. — podawal Tadeusz
Skobel. Resort interweniuje ponadto w Komisji Europejskiej w sprawie skokowego wzrostu cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Ministerstwo pracuje réwniez nad programem rekompensat dla
okreslonych grup odbiorcéw. Na ten moment jest jeszcze za wczesnie, aby mowi€ o beneficjentach i
konkretnych kwotach. Tadeusz Skobel zachgcat tez samorzadowcow, ktorzy nie zakonczyli jeszcze
przetargéw na dostawe¢ energii do renegocjacji cen energii elektrycznej z dostawcami nalezacymi do
spotek skarbu panstwa, nadzorowanymi przez ministra energii. Minister obiecal, ze zwrdci si¢ z apelem
do tych spotek, aby weryfikowali ceny.

Strona samorzadowa zwracata uwage na duza niestabilnosS¢ cen za dostawe energii dla JST. — Ci, ktorzy
przeprowadzili przetargi w pierwszej potowie ubiegtego roku, ,,uzyskali” podwyzke cen energii na
poziomie 20- 30 proc. A ci, ktorzy mieli okazje przeprowadzié¢ te przetargi we wrzesniu czy paZdzierniku

L uzyskali” podwyzike wynoszqcq 70 proc. — mOwit Andrzej Porawski. Dyrektor pozytywnie odnidst si¢ do
propozycji ministra Skobla dotyczacej renegocjacji cen. Zapowiedzial ponadto, ze JST zwrdca sig
gremialnie do prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zeby uzyskac konkretne informacje na temat
ksztaltowania cen. Jego rolg jest bowiem zapewnienie rOwnowagi mi¢dzy potrzebami wytworcow a
odbiorcéw energii. Dyrektor Porawski podkreslit, ze samorzady pobieraja energi¢ giéwnie do
Swiadczenia ustug publicznych dla mieszkancow, a sa traktowane jak przedsigbiorstwa komercyjne. Ich
budzety si¢ zalamuja.

Temat cen energii ma wroci¢ na posiedzenie plenarne KWRiST w grudniu br. Ma na nie zosta¢
zaproszony szef URE. Spotkanie zaplanowano na 19 grudnia.

Opinie¢ pozytywna otrzymaly:

1. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkow, form 1 trybu
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” dotyczacego
wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacjg stotowek 1
miejsc spozywania positkow.

2. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia,
zmiany 1 zniesienia urzgdowych nazw niektorych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.

4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz
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10.

11

13.

14.

15.

16.

17

19.

20.

21.

22.

23.

pracownikow Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stawiajacych si¢
do kwalifikacji wojskowe;j.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

w sprawie badan na zawartos$¢ alkoholu w organizmie.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania

kapielisk 1 miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadzoru nad jakoscia wody w kapielisku i

miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie stosowania przymusu bezposredniego

wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie postgpowania w sprawach przyjecia oraz

wypisania ze szpitala psychiatrycznego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagarn,

jakim powinny odpowiadac¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
. Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku Praw Pacjenta.
12.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki nad
Swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologiczne;j.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z
rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie kwalifikacji os6b prowadzacych czynnosci kontrolne przestrzegania wymagan
integrowanej produkcji roslin oraz wzoru certyfikatu poswiadczajacego stosowanie zintegrowanej
produkcji roslin.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
dopuszczalnych ilosci substancji zanieczyszczajacych, ktére moga by¢ odprowadzane w Sciekach
przemystowych — wystano 25.10.18 r.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw.
18.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wzoréow dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu podziatu Srodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych 1 drog
gminnych na poszczegdlne wojewddztwa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia wzoru informacji w sprawie
oplaty emisyjne;j.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska sprawie wzoru formularza sprawozdania o
produktach w opakowaniach, opakowaniach 1 o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zasad 1 organizacji wojewddzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Babiogorskiego Parku Narodowego.
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24. Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru wniosku o doptaty do
czynszu oraz wzoréw oswiadczen 1 zobowiazania dotaczanych do wniosku o doptaty do czynszu.

25. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie typow szkot artystycznych publicznych i1 niepublicznych.

26. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od sSrodkéw transportowych (Nr. MF 781).

27. Projekt ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym.

28. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.

29. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz ustawy Ordynacja
podatkowa.

30. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujacych.

31. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych przychodéw (dochodow)
otrzymanych na fagodzenie zagrozenia bezpieczenistwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego w zdewastowanych lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Na zespoly robocze trafia:

1. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw, form i trybu
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” dotyczacego
wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacjg stotowek 1
miejsc spozywania positkow.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objgte oraz udzielania
dofinansowan podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, a takze trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze
PESEL oraz w rejestrach mieszkancow.

Opinie¢ negatywng otrzymat:

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2019.
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