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Skontrolowanych przez Najwyzsza I1zb¢ Kontroli dwadziescia spotek Skarbu Panistwa wydato ponad 1,5
mld z1 na dziatalno$¢ sponsoringowq oraz zakup ustug doradczych i medialnych. Wigkszos¢ z nich, mimo
wydatkowania ogromnych sum, nie przestrzegato ustanowionych przez siebie zasad i procedur w tym
zakresie. Do najwazniejszych nieprawidtowosci NIK zaliczyta prowadzenie sponsoringu pomimo
ujemnego wyniku finansowego, sponsorowanie przedsigwzigC, ktore nie zostaly ujete w planach, a takze
niegospodarne wydawanie Srodkow. Izba zwrdcita takze uwage, ze spotki Skarbu Panstwa, tworzace
Polska Fundacj¢ Narodowa, ktéra miata wspiera¢ promocje polskiej gospodarki, a przez to utatwiac
Fundatorom osiaganie celow biznesowych, praktycznie nie maja wptywu na jej dziatania. Jest to o tyle
niepokojace, gdyz zgodnie ze statutem, spotki te maja przela¢ na konto Fundacji ponad 633 mln zt w
ciagu 10 lat (do 2026 roku).

W okresie 2015-2017 r. (I potowa) 19 sposrdd 20 skontrolowanych spétek przeznaczyto na sponsoring
nieco ponad 760 mln z1, a wraz z darowiznami 1 mecenatem wydato prawie 896 mln zt. Pieniadze te
stanowity zZrédto finansowania lub wspétfinansowania m.in. klubéw sportowych (zawodowych 1
amatorskich), obiektow sportowych oraz przedsigwzigC artystycznych, kulturalnych i biznesowych.
Poniewaz dziatalnos¢ sponsoringowa nie podlega regulacjom prawa powszechnie obowiazujacego, 19
skontrolowanych spétek wprowadzito w zycie wewngtrzne uregulowania normujace zasady 1 procedury
prowadzenia tej dziatalnosci. Jeden podmiot prowadzit t¢ dziatalnos¢ bez zadnych wewngtrznych
przepisOw. Wszystkie skontrolowane spotki ustality natomiast zasady zakupu ustug (w tym medialnych)
oraz ustug doradczych.

W okresie objetym kontrola dostrzegalny byt wyrazny wzrost wartosci darowizn dokonywanych przez
kontrolowane spo6tki: z 21,5 mln zt w 2015 r. do 50,5 mln zt w 2016 r. 1 42,2 mln zt w I potowie 2017 r.
NIK zauwaza, ze ta forma jest najmniej korzystna z punktu widzenia darczyncy, poniewaz w
najmniejszym stopniu jest zwigzana z promowaniem spotki.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 12 spotkach nie przestrzegano wlasnych regulacji zwigzanych z
dziatalnoscia sponsoringowa. Najwazniejsze nieprawidlowosci to sponsorowanie podmiotow,
przedsigwzieé lub obiektow pomimo ujemnego wyniku finansowego (pig¢ spoétek) lub bez umieszczenia
zadan w planie przedsigwzigC sponsoringowych (cztery spotki), a takze zlecanie ustug bez oszacowania
wartosci zamowienia, wybor ich wykonawcy z pominig¢ciem zasad okreslonych wewngtrznymi
przepisami czy nieprawidlowe przeprowadzenie postgpowania. Przyktadowo w jednej z duzych firm
energetycznych w 2016 r. zawarto dwie nowe umowy sponsorskie na sum¢ 2,65 mln zt, pomimo i1z w
2015 r. spotka odnotowata ujemny wynik finansowy. Przedstawiciele spétki nie potrafili wskazac
zadnego uzasadnienia dla podjetej decyzji. Jako przyktad dobrych praktyk NIK wskazuje na spoike, ktora
pomimo dodatniego wyniku finansowego, ograniczyta planowane i faktyczne wydatki na sponsoring z
20,9 mln zt w 2015 r. do 17,8 mln zt w 2016 1.1 6,2 mln zt w I pot 2017 r. Powodem byty stabsze od
zatozonych wyniki finansowe.

Skontrolowane spoiki (poza jedna) dokonywaty ocen efektywnosci prowadzonego sponsoringu. NIK nie
kwestionuje sposobu ich prowadzenia. Jednakze metodologia tych ocen byta zréznicowana 1 zalezata
przede wszystkim od skali zaangazowania finansowego spotki w realizacj¢ przedmiotu umowy
sponsorskiej. Duze spoiki, przeznaczajace na sponsoring relatywnie wysokie kwoty, korzystaty z ustug
wyspecjalizowanych firm okreslajacych wymierny w pieniadzu wzrost wartosci marki sponsora. Inne
skontrolowane podmioty, ze wzgledu na koszty specjalistycznych analiz, sprawdzaly wytacznie
wykonanie zobowiazan umownych przez sponsorowanych. Tylko jedna spétka sposréd skontrolowanych
19 sponsoréw nie dokonywata oceny efektow dziatalnosci sponsoringowej. Spotka ta w okresie objetym
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kontrola przeznaczyta na sponsoring 3,1 mln zi, a mimo to rada nadzorcza nie analizowata i nie oceniata
efektow uzyskanych z tego tytutu.

W latach 2015 - 2017 (I pot.) wszystkie skontrolowane spétki dokonywaty zakupow ustug doradczych 1
medialnych. Z ustalen kontroli wynika, ze w 10 spotkach naruszano zasady zlecania ustug medialnych 1
doradczych. Laczne wydatki na ustugi doradcze wyniosty blisko 462 mln zt. Byty to zar6wno ustugi
prawne o charakterze stalym (stata obstuga prawna), jak i doraznym, a takze ustugi doradztwa
podatkowego, technicznego, finansowego, prowadzenie windykacji naleznosci w szczegdlnie
skomplikowanych sprawach itp. Z kolei na zakupy ustug medialnych, obejmujacych nie tylko kampanie
reklamowe czy emisj¢ spotow, ale takze np. ogloszenia, komunikaty i artykuty informacyjne,
skontrolowane spotki wydaty facznie ponad 300 mln zi.

W obydwu grupach wydatkow w 2016 r. nastapit zauwazalny spadek wydatkéw w poréwnaniu z 2015 r.
(odpowiednio o 11 proc. 19 proc.). Poziom kosztow tych ustug w I potroczu 2017 r. wskazuje, ze w tym
roku nastapita dalsza redukcja zamowien na ustugi doradcze 1 medialne.

Zapotrzebowanie na ustugi medialne realizowane byto przy wykorzystaniu wszystkich najwazniejszych
mediow, to jest prasy, telewizji, radia i Internetu, przy czym bezsprzecznie dominujagcym medium byta
telewizja (57 proc. tacznych wydatkow), a nastgpnie prasa 1 Internet (po 17 proc.).

W 2016 r. (w porownaniu z 2015 r.) znaczacej zmianie ulegly gtéwne kierunki zakupu telewizyjnych
ustug medialnych. Dominujaca pozycj¢ w obydwu latach utrzymata Telewizja Polska, natomiast na
drugim miejscu znalazla si¢ telewizja Polsat, w miejsce telewizji TVN, ktora odnotowata znaczacy
spadek zlecen.

Istotna zmiana zaszta rowniez na rynku radiowych ustug medialnych. W 2016 r. wzrdst udziat Polskiego
Radia jako zleceniobiorcy tych ustug od skontrolowanych spétek, co pozwolito temu nadawcy na
osiagnigcie pozycji lidera.

Z ustalen kontroli wynika, ze bardziej rozproszone byty kierunki zakupéw prasowych ustug medialnych.
W calym okresie objetym kontrolg (2015 - I pot. 2017 r.) zaden z gléwnych wydawcow nie przekroczyt
10 proc. udzialu w zakupach tych ustug przez skontrolowane sp6tki. Wymienione na infografice firmy sa
wydawcami m.in. takich tytutow: Agora SA (Gazeta Wyborcza), Bonnier Bussines Polska sp. z o.0.
(Puls Biznesu), Polska Press sp. z 0.0. (19 dziennikéw 1 ok. 150 tygodnikéw lokalnych), Forum SA
(Gazeta Polska Codziennie), Gremi Media SA (Rzeczpospolita, Parkiet), Fratria sp. z 0.0. (Gazeta
Bankowa).

Oceny efektow zakupu ustug medialnych (reklamowych) prowadzone byly z r6znym stopniem
szczegOtowosci. Najbardziej wszechstronnie oceniano kampanie medialne organizowane na zlecenie
spotek przez domy mediowe. Wykonanie innych zlecen weryfikowano pod katem wywiazania si¢
zleceniobiorcy z realizacji umowy. We wszystkich spétkach oceny te potwierdzity realizacje
wyznaczonych celow.

Dziatania lub zaniechania wtadz 13 skontrolowanych spétek stworzyty ryzyko niegospodarnosci, a w
trzech spotkach doprowadzity do poniesienia niegospodarnych wydatkow (na kwotg prawie 660 tys. zt - 3
umowy). Szczegllne zagrozenia powstawaly w wyniku nieskutecznej kontroli zarzadczej w obszarze
zawierania 1 realizacji umoéw, tj. wskutek prowadzenia sponsoringu bez zawarcia stosownej umowy,
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dopuszczania wewngtrznymi przepisami mozliwosci zlecania ustug prawniczych wylacznie imiennie
wskazanym kancelariom, stwarzania niektorym ustugodawcom uprzywilejowanych warunkow realizacji
zlecen czy braku nalezytych rozliczenn wykonanych prac. £.aczna kwota wydana z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami wyniosta blisko 11 mln zt.

Dziatania skontrolowanych spétek wobec Polskiej Fundacji Narodowe;j

Polska Fundacja Narodowa powotana zostata z inicjatywy Ministra Skarbu Parnistwa (16 listopada 2016 1.
podpisany zostat akt notarialny o ustanowieniu Fundacji, wpis Fundacji do Krajowego Rejestru
Sadowego nastapit 29 grudnia 2016 r.). Siedemnascie tworzacych ja duzych Spétek Skarbu Panstwa
oczekiwato, ze powstanie dynamiczny podmiot, silnie wspierajacy promocj¢ polskiej gospodarki, a przez
to ulatwiajacy Fundatorom osiaganie celow biznesowych. Fundatorzy zobowiazali si¢ do dokonania
wplat na Fundusz Zatozycielski, w tacznej wysokosci 97,5 mln zt (do 30 grudnia 2016 roku).
Indywidualne wptaty Fundatoréw wynosity od 1,5 mln zt do 7 mln zt (dziewig¢ skontrolowanych przez
NIK spoétek wptacito tacznie 53 mln zt). Dalsze zobowiazania finansowe Fundatoréw obejmuja
dokonywanie przez 10 lat (poczawszy od 2017 r.) wptat na dziatalnos¢ statutowa Fundacji. W 2017 r.
wplata miata wynosic¢ tyle samo, ile wptata na Fundusz Zatozycielski, a poczawszy od 2018 r. - potowe
tej kwoty (od 0,75 mln zt do 3,5 mln zt). Zgodnie z zapisami statutu Polska Fundacja Narodowa powinna
otrzymac¢ do 2026 r. tacznie ponad 633 mln zt (w tym od skontrolowanych Fundatoréw - 344,5 min z}).

Po powstaniu PFN, tworzace ja sp6tki praktycznie nie miaty wptywu na jej dziatania. Swiadczy o tym
chocby istotna zmiana statutowych celow Fundacji (21 czerwca 2017 roku), przeprowadzona praktycznie
bez wiedzy Fundatoréw. Obecnie celami Fundacji jest dziatalno$S¢ naukowa, naukowo - techniczna,
oSwiatowa oraz kulturalna. Na brak przejrzystosci dziatan Fundacji zareagowato (choc nie przyniosto to
skutku) tylko czterech sposrdd dziewigciu skontrolowanych Fundatoréw. Pozostate spotki wykazaty
biernos¢. Jednakze pisma skierowane do PFN z zadaniem przedstawienia planow dziatania oraz
informacji o sposobie rozdysponowania otrzymanych srodkéw pozostaty bez odpowiedzi (do czasu
zakonczenia kontroli NIK w poszczeg6lnych spotkach).

Whioski i uwagi

Do Ministrow wykonujacych prawa z akcji w spétkach dzialajacych z udzialem Skarbu Panstwa o
doprowadzenie, poprzez dzialania przedstawicieli Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spoétek,
do Scistej kontroli przestrzegania przez zarzady wewnetrznych uregulowan dotyczacych
dzialalno$ci sponsoringowej oraz zakupéw ustug doradczych i medialnych.

Do Zarzado6w spoétek Fundatoréw Polskiej Fundacji Narodowej o podjecie poprzez przedstawicieli
w Radzie Polskiej Fundacji Narodowej dzialan zapewniajacych biezace otrzymywanie pelnych
informacji o zrealizowanych, biezacych i planowanych dzialaniach tej Fundacji oraz o sposobie
rozdysponowania Srodkéw wplacanych przez Fundatorow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w okresie objetym kontrola zapisy Statutu Polskiej Fundacji
Narodowej, funkcjonujacej w oparciu o powszechnie obowiazujace zasady, nie stanowily
skutecznego mechanizmu pozyskiwania przez Fundatoréw i opini¢ publiczng pelnej informacji o
dzialaniach PFN oraz o kierunkach alokacji sSrodkéw finansowych bedacych w jej dyspozycji.
Uwzgledniajac szczegolny charakter tej Fundacji oraz znaczenie zadan powierzonych jej do
realizacji, rozwazenia wymaga wzmocnienie statutowych obowiazkéw informacyjnych PFN,
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przynajmniej wobec spolek, ktore ja utworzyly.
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