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W Sejmie bedzie rozpatrywany projekt ustawy o zgromadzeniach. Projekt uniemozliwia ingerencj¢
urz¢dnikéw w wolnos¢ zgromadzen. Pod pewnymi wzgledami idzie jeszcze dalej w strong swobody
zgromadzen niz ustawa z 1990 r., na ktorej jest oparty. Zalozenia:

1) Zniesienie mozliwosci rozwigzywania zgromadzen przez organ gminy. Organ gminy ani ktokolwiek
inny, nie powinien mie¢ uprawnien do rozwigzania zgromadzenia, gdyz takie uprawnienia zawsze bgda
grozi¢ ich naduzywaniem 1 prébami rozwigzywania zgromadzen niewygodnych dla wladzy. W
przypadku, jesli uczestnicy zgromadzenia dopuszczaja sie¢ wykroczen lub przestgpstw, funkcjonariusze
Policji uprawnieni sa do interwencji na ogélnych zasadach (przewidzianych w innych ustawach) i to
powinno wystarczy¢. W zwiazku ze zniesieniem mozliwosci rozwiazywania zgromadzen przez organ
gminy niezbedna jest zmiana art. 21 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych, w zakresie, w jakim odnosi si¢ on do zgromadzer.

2) Zniesienie mozliwosci pociagania przewodniczacego zgromadzenia do odpowiedzialnosci za czyny
dokonywane bez jego zgody przez uczestnikdw zgromadzenia. Na przewodniczacym zgromadzenia ani
na organizatorze nie moze ciazy¢ obowiazek ,,przeprowadzenia go w taki sposob, aby zapobiec
powstaniu szkdd z winy uczestnikOw zgromadzenia” 1 nie moze on odpowiadac za wyrzadzone przez
nich szkody ani wykroczenia lub przestgpstwa.

3) Zniesienie obowiazku zawiadamiania o zgromadzeniach oraz zwigzanego z tym obowiazku noszenia
przez przewodniczacego zgromadzenia zaaprobowanych przez urzednikow identyfikatorow.
Zawiadomienie o checi odbycia zgromadzenia powinno by¢ uprawnieniem organizatora, z ktérego moze
on skorzystac (chcac np. zapewnic sobie ,,rezerwacj¢” miejsca, zabezpieczenie zgromadzenia przez
policje albo udostegpnienie drogi z zamknigciem jej dla normalnego ruchu drogowego), ale nie musi.
Obecnie zawiadomienia nie wymagaja np. zgromadzenia spontaniczne, a takze odbywane w ramach
dziatalnosci zwiazkéw wyznaniowych oraz oczywiscie organizowane przez organy panstwa lub
samorzadu terytorialnego — skoro w tych przypadkach jest to mozliwe i nie wigze si¢ z zadnym
zagrozeniem, to powinno dotyczy¢ to rowniez 1 innych zgromadzen.

4) Zniesienie mozliwosci zakazania zgromadzenia przez organ gminy. Organ gminy, policja ani nikt inny
nie powinni mie¢ mozliwosci zakazania zgromadzenia, w szczegdlnosci z takiego powodu, ze ,,w tym
samym miejscu 1 czasie” odbywa si¢ inne zgromadzenie. Takie uprawnienie umozliwia naduzycia ze
strony urz¢dnikéw 1 moze prowadzi¢ do zakazywania zgromadzen niewygodnych dla wiadzy.

5) Wprowadzenie w ustawie o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie zapisu
uniemozliwiajacego organom administracji panstwowej faktyczne uniemozliwienie odbycia
zaplanowanego zgromadzenia poprzez rozporzadzenie porzadkowe wydane przez wojewodg, na przyktad
zamykajace miejsce zgromadzenia dla ruchu — przyktadem takiej praktyki, bedacej faktycznie
sprzecznym z Konstytucja ograniczaniem wolnosci zgromadzen przez akt prawny nizszego rz¢du niz
ustawa, byto wydanie przez wojewod¢ mazowieckiego rozporzadzenia porzadkowego w celu
uniemozliwienia odbycia manifestacji pod ambasadg Izraela 31 stycznia 2018 r.

6) Wolnos¢ organizowania zgromadzen powinien miec (zgodnie z literalnym zapisem art. 57 Konstytucji
RP) kazdy, w tym roOwniez osoby nieposiadajace petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Obecny zapis
ustawy odbiera to prawo — rOwniez w zakresie zgromadzef niepublicznych — osobom niepetnoletnim oraz
chocéby czesciowo ubezwlasnowolnionym. Takie ograniczenie nie miesci si¢ w zakresie dopuszczalnych
ograniczen ,.koniecznych w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
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publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i1 praw innych
osob”. Jakkolwiek zapis ten, cho¢ kwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich, zostal uznany
za zgodny z Konstytucja przez Trybunat Konstytucyjny, to jednak ogranicza on aktywnos¢ spoteczna np.
milodziezy 1 po wymaganym przez Trybunal objeciu ustawa zgromadzen ponizej 15 os6b moze utrudni¢
angazowanie si¢ mtodych ludzi w cho¢by kampanie wyborcze (publiczne zbieranie podpiséw poparcia
dla kandydatéw, rozdawanie ulotek).
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