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Przepis art. 104 k.p.a. stanowi, że organ administracji publicznej załatwia sprawę przez wydanie decyzji,

chyba że przepisy kodeksu stanowią inaczej (§ 1). Decyzje rozstrzygają sprawę co do jej istoty w całości

lub w części albo w inny sposób kończą sprawę w danej instancji (§ 2).

Przypomnieć należy w tym miejscu wypada, że o charakterze danej czynności procesowej czy

kwalifikacji aktu nie decyduje forma, lecz jego merytoryczna treść. Zgodnie z ugruntowanym w

orzecznictwie sądowoadministracyjnym i doktrynie prawa administracyjnego poglądem, cechami

konstytutywnymi aktu administracyjnego są: oznaczenie organu administracji publicznej, który akt

wydał, oznaczenie adresata aktu, sformułowanie rozstrzygnięcia oraz podpis osoby upoważnionej do

wydania aktu. Określone pismo może zostać uznane za akt administracyjny pod warunkiem zaistnienia w

nim wszystkich wskazanych wyżej elementów konstrukcyjnych. O ile przy tym do pism kierowanych do

organu administracji publicznej przez stronę można odnosić zasadę ograniczonego formalizmu, które

sprawia, że formułowane przez stronę oświadczenia woli poddawane mogą być nawet daleko idącym

wnioskowaniem interpretacyjnym, o tyle wykładnia dokumentów urzędowych, w tym aktów

administracyjnych nie powinna wychodzić poza językowe znaczenie wyrażonej w dokumencie przez

organ treści. Przyjmowanie domniemania działania organu w formie procesowej (decyzji/postanowienia)

z pewnością zwiększa sferę przyznawanej stronie ochrony, niemniej nie może to stać w sprzeczności z

ujawnioną wolą organu i jednoznaczną treścią podjętej czynności urzędowej.
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