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25 wrzesnia Rada Ministréw przyjela projekt ustawy budzetowej na rok 2019, przedtozony przez ministra
finansow.

W projekcie budzetu na 2019 r. zaplanowano:

dochody budzetu pafistwa: 387,6 mld zi,

wydatki budzetu panstwa: 416,1 mld zi,

deficyt budzetu panistwa na kwote nie wigksza niz: 28,5 mld zl,

deficyt sektora finanséw publicznych (wedtug metodologii UE) na poziomie 1,7 proc. PKB.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

e wzrost PKB (w ujeciu realnym o 3,8 proc.),
e Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (2,3 proc.),
e wzrost przeci¢tnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowe;j

oraz emerytur i rent (nominalnie o 6 proc.),
e wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 5,9 proc.).

Projekt budzetu na 2019 r. spelnia kryteria stabilizujacej reguty wydatkowej oraz deficytu sektora
finanséw wedtug metodyki unijnej nizszego niz 3 proc. PKB.

Wydatki

Po stronie wydatkowej budzetu panistwa zabezpieczono Srodki zar6wno na kontynuacjg
dotychczasowych, priorytetowych dziatan rzadu, jak rowniez na realizacj¢ nowych zadan. Zapewniono
m.in. kontynuacje¢ finansowania programu ,,Rodzina 500 plus”, ktérego celem jest pomoc dla rodzin
wychowujacych dzieci.

Uwzgledniono takze skutki wynikajace m.in. z:

e realizacji programu ,,Dobry start”, ktérego celem jest wsparcie finansowe w ponoszeniu
wydatkéw zwigzanych z rozpoczgciem roku szkolnego w wysokosci 300 zl na kazde dziecko w
wieku szkolnym,

e wprowadzenia tzw. ,,matego ZUS” dla przedsigbiorcéw uzyskujacych przychéd w wysokosci
nieprzekraczajacej w ciggu roku kalendarzowego 30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia,

¢ uzupelniajacego Swiadczenia rodzicielskiego dla oséb, ktore wychowaly co najmniej 4 dzieci
1 z powodu dtugoletniego zaymowania si¢ potomstwem nie wypracowaly emerytury w wysokosci
odpowiadajacej co najmniej kwocie najnizszej emerytury,

¢ finansowania zadan dotyczacych lokalnej infrastruktury drogowej w ramach Funduszu
Drég Samorzadowych,

¢ wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej,

¢ obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn,

¢ waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2019 r. wskaznikiem waloryzacji na
poziomie 103,26 proc.

¢ podwyzszonej w 2018 r. renty socjalnej,
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¢ dofinansowania do bezplatnych lekéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego 1 wyrobow medycznych dla oséb, ktore ukonczyly 75. rok zycia,

o weryfikacji kryteriow dochodowych uprawniajacych do §wiadczen z pomocy spolecznej,

e programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020,

e programu modernizacji Stuzby Wieziennej latach 2017-2020,

e wzrostu wydatkéw przeznaczanych na finansowanie potrzeb obronnych Polski,

¢ finansowania zadan w obszarze mieszkalnictwa,

e kontynuacji zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego,

e realizacji doptat do paliwa rolniczego na zwiekszonym poziomie.

Dochody

Na poziom dochodéw podatkowych w 2019 r. oprécz sytuacji makroekonomicznej wplyw bedzie miata
kontynuacja dziatan z 2018 r. oraz nowe dzialania majace odbudowac dochody podatkowe 1 uszczelni¢
system podatkowy. Do dziatan tych naleza m.in.:

e wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment),

e wprowadzenie ustawy o STIR (przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych),

e rozpoczgcie procesu wdrazania systemu elektronicznych kas fiskalnych on-line,

e opodatkowanie akcyza dwoch nowych wyrobow akcyzowych: ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyroboéw nowatorskich,

e wprowadzenie obowigzku raportowania schematow podatkowych,

e rozw0j system monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarow.

Obok zmian majacych wzmocni¢ dochody budzetu panstwa, w 2019 r. planuje si¢ rozwiazania
dotyczace wspierania przedsigebiorczosci i innowacyjnosci, co stanowi realizacje rzadowej Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zaktada sig:

e wprowadzenie nowej 9 proc. stawki w podatku CIT dla matych i Srednich przedsi¢biorstw,
e modyfikacje preferencji podatkowych zwiazanych ze wspieraniem innowacyjnosci (tzw. ulgi
badawczo-rozwojowe) w celu zwigkszenia inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorcow.

W 2019 r., w stosunku do biezacego roku, zostanie ponownie zwigkszony udzial gmin we wplywach
z podatku PIT. Laczny udziat samorzadéw we wptywach z PIT wzro$nie z 49,83 proc. w 2018 r. do
49,93 proc. w 2019 r. W przypadku podatku CIT udziat samorzadéw pozostanie na poziomie z 2018 r.

Projekt ustawy budzetowej na 2019 rok uwzglednia budzet Srodkéw europejskich, w ktérym
zaplanowano:

e dochody budzetu Srodkéw europejskich: 69,7 mld zi,
e wydatki budzetu Srodkow europejskich: 85,3 mld zt,
e deficyt budzetu Srodkow europejskich: 15,6 mld zt.

Rada Ministréow przyjela takze Strategie zarzqdzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach
2019-2022, przedtozona przez ministra finanséw.
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Strategia, obejmujaca czteroletnia prognoze zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, jest
przygotowywana corocznie. Zalozenia makroekonomiczne i fiskalne przyjete w dokumencie sa zgodne
z zalozeniami projektu ustawy budzetowej na 2019 r.

Pod koniec 2018 r. relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB obnizy sie do 47,0 proc., a pod
koniec 2019 r. wyniesie 46,6 proc. W kolejnych latach utrzyma sie trend spadkowy i pod koniec
2022 r. relacja panstwowego dtugu do PKB wyniesie 40,7 proc.

Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych (dtugu publicznego wg definicji unijne;j)
do PKB bedzie si¢ obnizata do 49,2 proc. w 2018 r. 1 48,9 proc. w 2019 r., a w 2022 r. osiagnie poziom
43,4 proc.

Przyjety w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. limit kosztéw obstugi dlugu Skarbu Panstwa w
ujeciu nominalnym bedzie nizszy od poziomu w 2018 r. (w 2018 r. 30,7 mld, a w 2019 r. 29,2 mld
zh). W relacji do PKB koszty obstugi dlugu obniza si¢ z 1,46 proc. w 2018 r. do 1,31 w 2019 r.
Relacja kosztow obstugi dlugu do PKB w 2022 r. obnizy si¢ do poziomu 1,27-1,30 proc.

Tegoroczny dokument stanowi kontynuacjg strategii przygotowanej rok temu. Nie zmienit si¢ cel
strategii, nadal jest nim minimalizacja kosztow obstugi dlugu Skarbu Panistwa w dtugim horyzoncie
czasowym, przy przyjetych ograniczeniach zwiazanych z pewnymi ryzykami. Utrzymano takze zadania
stuzace wykonaniu celu strategii zwigzane z rozwojem rynku finansowego, tj. zapewnienie ptynnosci,
efektywnosci 1 przejrzystosci rynku skarbowych papierow wartosciowych oraz efektywne zarzadzanie
ptynnoscia budzetu panstwa.

Do realizacji strategii w latach 2019-2022 przyjeto. ze:

e utrzymane zostanie elastyczne podejscie do ksztaltowania struktury finansowania pod wzgledem
wyboru rynku, waluty 1 instrumentow, w stopniu przyczyniajacym si¢ do minimalizacji kosztow
obstugi dtugu i przy ograniczeniach wynikajacych z przyjetych pozioméw ryzyka oraz mozliwego
wplywu na polityke pieni¢zna,

e gléwnym zrédlem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie rynek
krajowy,

e udzial dlugu nominowanego w walutach obcych w dlugu Skarbu Panstwa zostanie obnizany do
poziomu ponizej 30 proc. 1 w horyzoncie strategii bedzie kontynuowane jego stopniowe
obnizanie,

e priorytetem polityki emisyjnej bedzie budowanie duzych i1 ptynnych emisji o oprocentowaniu
stalym, zaré6wno na rynku krajowym, jak 1 rynku euro,

e Srednia zapadalnos¢ dtugu krajowego Skarbu Panstwa utrzymywana ma by¢ na poziomie
zblizonym do 4,5 roku, o ile bedzie to mozliwe z punktu widzenia warunkow rynkowych,

e Jrednia zapadalnos$¢ dtugu Skarbu Panistwa utrzymywana bedzie na poziomie zblizonym do 5 lat.
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