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Zbyt mato ludzi, wyposazenia oraz pieni¢dzy - tak Najwyzsza Izba Kontroli podsumowuje dziatalnos¢é
Policji wodnej na polskim wybrzezu. Do tego, jak ustalita Izba, wiele do zyczenia pozostawia sposob
organizacji struktury Policji wodnej. To wszystko ograniczalo dziatania funkcjonariuszy, a tym samym
stwarzalo ryzyko niezapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczefistwa obywateli.

W okresie objetym kontrola zadania Policji wodnej realizowaty cztery specjalistyczne komisariaty w:
Warszawie, Krakowie, Poznaniu 1 Wroctawiu oraz szes¢ statych komérek wodnych w: Szczecinie,
Gdansku, Olsztynie, Bydgoszczy, Toruniu 1 Wioctawku, komorki nieetatowe policji wodnej oraz
funkcjonariusze czasowo wyznaczeni z innych jednostek 1 komorek Policji. Na terenach nadmorskich
funkcjonujg trzy komendy wojewodzkie policji (w Szczecinie, Gdansku oraz Olsztynie) oraz 19 komend
powiatowych (miejskich) Policji (dziewig¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim, osiem w
wojewddztwie pomorskim 1 dwie w wojewddztwie warmifisko-mazurskim).

W ocenie NIK funkcjonujacy sposob finansowania Policji, w ktérym dysponentem Srodkéw finansowych
przeznaczonych dla komend powiatowych (miejskich) jest komendant wojewddzki policji, stwarza
ryzyko niezaspokojenia potrzeb, a przez to ryzyko nieprawidtowej realizacji zadan przez komoérki Policji
wodnej dziatajace w strukturach tych komend.

Zadan przybywa, bowiem stale rosnie liczba uzytkownikéw sprzetu ptywajacego. Priorytetem Policji
wodnej jest zmniejszenie liczby utoni¢€. Rocznie na 100 tys. mieszkancoéw Polski Smier¢ w wyniku
utonigcia ponosza 2 osoby, w Unii Europejskiej jedna.

W latach 2015 - 2017 policja zarejestrowata 1524 utonigcia.

Kontrola obj¢to szes¢ komend powiatowych (miejskich) Policji wykonujacych zadania na morzu 1
terenach nadmorskich (miejskie w Gdarisku, Szczecinie i Swinoujsciu oraz powiatowe w Kotobrzegu,
Pucku 1 Braniewie). Kontrolg objeto lata 2015 - 2017 (3 kwartaty).

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Kontrola wykazata, ze Policja wodna realizowata swoje zadania, ale dziatania ich byty ograniczone
posiadanymi sitami, wyposazeniem oraz sposobem organizacji jej struktur. Srodki finansowe
przeznaczane na dziatalnos¢ Policji wodnej byty ograniczone, mimo sktadania przez komendantéw
powiatowych (miejskich) do komendantéw wojewddzkich wnioskéw o doposazenie komoérek wodnych
Policji w niezbednym zakresie.

Pozostawienie decyzji w zakresie tworzenia komérek wodnych komendantom powiatowym (miejskim)
spowodowato, ze forma organizacyjna struktur Policji wodnej przyjeta w kontrolowanych komendach nie
byta odpowiednia do skali faktycznych potrzeb, ale do posiadanych sit 1 Srodkéw - w wigkszosci komend
niedostatecznych z powodu ograniczonego finansowania. Skutkowato to m.in. ograniczaniem zakresu
dziatan prewencyjnych, w tym stuzby patrolowej na wodzie (nawet w sezonie letnim). W KPP w Pucku i
KPP w Kotobrzegu stuzbg patrolowa na wodzie petniono doraznie, przy czym w KPP w Pucku nie
patrolowano wéd wzdtuz wybrzeza morza otwartego (terytorialnego) o dtugosci ok. 70 km, natomiast w
KMP w Swinoujsciu stuzbe taka systematycznie petniono jedynie przez dwa miesiace w roku. W KMP w
Swinoujsciu akwen o tacznej powierzchni ponad 70 tys. hektaréw patrolowato tylko 2 funkcjonariuszy.
Co ciekawe, w Braniewie na obszarze 10-krotnie mniejszych, do stuzby wyznaczono 6 policjantow. Ze
wzgledu na braki dotyczace kwalifikacji do kierowania fodziami policyjnymi oraz przeszkolenia w
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zakresie ratownictwa wodnego, z zasady do stuzby w todziach policyjnych wyznaczano takze nie w petni
wykwalifikowanych policjantow, mimo ze procedury wewngtrzne Policji dopuszczaja takie rozwiazania
tylko doraznie. W KPP w Kolobrzegu do stuzby wyznaczano 5, 6 funkcjonariuszy, ktdrzy okoto potowy
czasu poswigcali na wykonywanie zadan nienalezacych do policji wodnej, a z powodu awarii todzi petnili
oni stuzbe patrolowa gtdwnie na rowerach.

W KMP w Gdansku 1 Szczecinie kwalifikacje do kierowania todziami policyjnymi miato 92,6 procent
funkcjonariuszy, taka sama cz¢$¢ odbyla szkolenie w zakresie ratownictwa wodnego. Kurs
specjalistyczny w Centrum Szkolenia Policji (CSP)odbyto 81,5 procent, kurs w CSP dla policjantow
prowadzacych todzie w trudnych warunkach atmosferycznych - 59,3 procent, a przeszkolenie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadato tylko 22,2 procent funkcjonariuszy. W pozostatych
skontrolowanych komendach kwalifikacje do kierowania todziami miato nieco powyzej 66 procent
policjantow, przeszkolenie w zakresie ratownictwa wodnego 62,5 procent, kurs specjalistyczny w CSP
odbyto tylko niecate 42 procent, przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy tylko nieco
ponad 29 procent i zaden z policjantow nie odbyt kursu dla prowadzacych todzie w trudnych warunkach
atmosferycznych. Te braki stwarzaly ryzyko niezapewnienia obywatelom bezpieczefistwa na wodach
morskich 1 terenach nadmorskich.

Z wyjatkiem KMP w Swinoujsciu, brakowato jednostek ptywajacych. Komendy policji w: Pucku i
Braniewie nie miaty duzych todzi kategorii R-1 do stuzby w trudnych warunkach atmosferycznych.
Gdansk miat jedng z kadtubem wykonanym z laminatu, otoczonym pneumatyczna tubg, nieprzydatng na
oblodzonych akwenach, dlatego widzial potrzebg kupna drugiej, z aluminiowym kadtubem,
umozliwiajaca petnienie stuzby przez caty rok.

W KMP w Kotobrzegu jedyna posiadana 16dz z powodu awarii byta wytaczona z uzytkowania przez
wigkszos¢ sezonu (przy czym nie zapewniono todzi zastgpczej). W KMP w Szczecinie silnik jednej z
trzech posiadanych fodzi kategorii R-2 byt w ztym stanie technicznym. W KMP w Gdansku brakowato
todzi kategorii R-3, skuterow wodnych i samochodu do transportu fodzi, a takze quadow, sondy 1 robota
do poszukiwan podwodnych, systemu woda-16d 1 pozostatego niezbednego sprz¢tu zwigkszajacego
skutecznos¢ dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, w tym w okresie zimowym. KPP w Braniewie nie
byla wyposazona w skuter wodny, sprzet ratowniczy 1 przyrzady do pracy w warunkach ograniczonej
widocznosci.

Z powodu ograniczonych mozliwosci kadrowych wystapity znaczne ograniczenia liczby patroli wodnych.
W KPP w Pucku w ciagu trzech sezonow zrealizowano facznie tylko 23 patrole wodne, w tym tylko jeden
na otwartym morzu (w fodzi Strazy Granicznej) 1 tylko osiem o charakterze prewencyjnym. W KPP w
Kotobrzegu w sezonie 2016 r. w ciagu trzech miesigcy zrealizowano 31 patroli wodnych, trwajacych
Srednio tylko 2,5 godzin dziennie.

Policja wodna wspotpracowata z organizacjami dzialajacymi na rzecz bezpieczenistwa i porzadku
publicznego na morzu i terenach nadmorskich oraz prowadzita dziatania profilaktyczne w zakresie
zapobiegania wypadkom na wodach 1 terenach przywodnych. Jednak wspoélpraca ta pozostawiala wiele
do zyczenia. W KPP w Pucku i KPP w Kotobrzegu, w ktérych z powodu braku odpowiednich sit 1
srodkéw ograniczono liczbg patroli pelnionych w todziach policyjnych, rzadko korzystano z mozliwosci
petnienia stuzby wspdlnie z przedstawicielami innych organizacji. Mimo, ze w ramach wspotpracy z
SAR udzielano wsparcia w przeszukiwaniu brzegu podczas akcji poszukiwawczo-ratowniczych, nie
wspotpracowano w poszukiwaniach na akwenach morskich ze wzgledu na brak informacji na temat
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dostgpnych sit i Srodkéw policji wodnej, w tym tacznosci radiowe;.

W ocenie przedstawicieli organizacji pozapolicyjnych, w tym gtéwnie z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego (Panstwowa Straz Rybacka, Straz Graniczna, Prezydent Miasta Szczecin, Wojt
Gminy Ustronie Morskie), wspolpraca z Policja wodng wymaga wzmocnienia organizacyjnego i
kadrowego. Szczeciiski WOPR wskazal nawet na koniecznos¢ powotania w miescie komisariatu
wodnego Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

e Komendanta Gtéwnego Policji o przeglad struktury organizacyjnej Policji w celu dostosowania
jej do realnych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa 1 porzadku na wodach morskich 1
terenach nadmorskich znajdujacych si¢ w obszarze dziatania poszczeg6lnych komend
powiatowych (miejskich)

e Komendantow Wojewoddzkich Policji: w Szczecinie, Gdansku 1 Olsztynie o podjecie dziatan w
celu sukcesywnego zaspokojenia potrzeb Policji wodnej w zakresie sit (w tym w zakresie szkolen
policjantow) 1 Srodkéw, niezbg¢dnych do realizacji zadan.
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