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Bezczynnos¢ organu ma miejsce wowczas, gdy organ w ustawowym terminie nie podjal zadnych
czynnosci w sprawie lub postgpowanie takie wprawdzie prowadzit, ale nie zakoriczyt go - mimo istnienia
ustawowego obowiazku - wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu lub nie podjat tez
stosownej czynnosci. Nadto skarga na bezczynnos¢ dopuszczalna jest niezaleznie od powodow, dla
ktorych dany akt lub czynnos¢ nie zostaly podjete, w szczeg6lnosci bez wzgledu na to, czy przyczyna tej
opieszatosci jest zawiniona, czy tez nie.

Wyjasni¢ nalezy, ze pojgcie "bezczynnosci organu” jest nie tylko pojgciem prawniczym, ale 1 prawnym,
poniewaz ustawodawca postuguje si¢ nim w tresci przepisOw prawa, jako kryterium wyznaczajacym
zakres sadowej kontroli administracji. Nie do konica jest ono jednak jednolicie rozumiane na gruncie
przepisOw regulujacych postgpowania administracyjne i sadowoadministracyjne. Najczesciej pod tym
pojeciem rozumie si¢ stan, w ktérym organ nie zalatwia sprawy w okres§lonym terminie. W przypadku
skargi na bezczynnos¢ organu przedmiotem sadowej kontroli nie jest okreslony akt lub czynnos¢ organu
administracji, lecz ich brak w sytuacji, gdy organ miat obowiazek podja¢ dziatanie w danej formie i w
okreslonym przez prawo terminie. Wniesienie skargi na "milczenie wladzy" jest przy tym uzasadnione
nie tylko w przypadku niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy, ale takze w przypadku odmowy
wydania aktu mimo istnienia w tym wzgledzie ustawowego obowiazku, cho¢by organ mylnie sadzit, ze
zalatwienie sprawy nie wymaga wydania danego aktu. Podkreslenia wymaga, ze dla stwierdzenia
bezczynnosci organu nie ma znaczenia z jakich powodéw dany akt administracyjny nie zostat wydany, a
w szczegOlnosci, czy bezczynnos$¢ zostata spowodowana zawiniona lub tez niezawiniong opieszaloscia
organu. Okolicznosci, ktére spowodowaly zwloke organu oraz sposob dziatania organu w toku
rozpoznawania sprawy (jak tez zaniechania), w tym stopieni przekroczenia termindw, maja znaczenie dla
oceny sadu, czy stwierdzona bezczynno$¢ miata charakter kwalifikowany, tj. czy byta razaca w
rozumieniu art. 149 § 1 zdanie drugie p.p.s.a.
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