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Bezczynność organu ma miejsce wówczas, gdy organ w ustawowym terminie nie podjął żadnych

czynności w sprawie lub postępowanie takie wprawdzie prowadził, ale nie zakończył go - mimo istnienia

ustawowego obowiązku - wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu lub nie podjął też

stosownej czynności. Nadto skarga na bezczynność dopuszczalna jest niezależnie od powodów, dla

których dany akt lub czynność nie zostały podjęte, w szczególności bez względu na to, czy przyczyna tej

opieszałości jest zawiniona, czy też nie.

Wyjaśnić należy, że pojęcie "bezczynności organu" jest nie tylko pojęciem prawniczym, ale i prawnym,

ponieważ ustawodawca posługuje się nim w treści przepisów prawa, jako kryterium wyznaczającym

zakres sądowej kontroli administracji. Nie do końca jest ono jednak jednolicie rozumiane na gruncie

przepisów regulujących postępowania administracyjne i sądowoadministracyjne. Najczęściej pod tym

pojęciem rozumie się stan, w którym organ nie załatwia sprawy w określonym terminie. W przypadku

skargi na bezczynność organu przedmiotem sądowej kontroli nie jest określony akt lub czynność organu

administracji, lecz ich brak w sytuacji, gdy organ miał obowiązek podjąć działanie w danej formie i w

określonym przez prawo terminie. Wniesienie skargi na "milczenie władzy" jest przy tym uzasadnione

nie tylko w przypadku niedotrzymania terminu załatwienia sprawy, ale także w przypadku odmowy

wydania aktu mimo istnienia w tym względzie ustawowego obowiązku, choćby organ mylnie sądził, że

załatwienie sprawy nie wymaga wydania danego aktu. Podkreślenia wymaga, że dla stwierdzenia

bezczynności organu nie ma znaczenia z jakich powodów dany akt administracyjny nie został wydany, a

w szczególności, czy bezczynność została spowodowana zawinioną lub też niezawinioną opieszałością

organu. Okoliczności, które spowodowały zwłokę organu oraz sposób działania organu w toku

rozpoznawania sprawy (jak też zaniechania), w tym stopień przekroczenia terminów, mają znaczenie dla

oceny sądu, czy stwierdzona bezczynność miała charakter kwalifikowany, tj. czy była rażąca w

rozumieniu art. 149 § 1 zdanie drugie p.p.s.a.
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