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Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze samorzady nie s3 zainteresowane zarzadzaniem starodrozami,
czyli starymi drogami krajowymi, ktore przejety po wybudowaniu i oddaniu nowych drég krajowych.

Powodem jest to, ze przekazanie takiej drogi nie wiaze si¢ z zapewnieniem SrodkOw na jej utrzymanie 1
samorzady musza ponosi¢ koszty remontow czy od$niezania we wlasnym zakresie. Dlatego czgs¢
nowych zarzadcoéw drég podejmowata proby zablokowania lub opdzniania ich przejgcia. Nierzadko
ktopotem byt tez nieuregulowany stan prawny gruntéw na ktérych znajdowaly si¢ przekazywane stare
drogi krajowe. Ponadto NIK zwraca uwagg, ze ponad 60 proc. skontrolowanych zarzadcow drog nie
prowadzito wymaganych kontroli stanu technicznego starodrozy, a blisko potowa nie zapewnita ich
czytelnego 1 prawidlowego oznakowania.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych, ktéra weszta w zycie 9 lipca 2015 r. przewidziata
rozwigzanie, ze odcinek drogi krajowej zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, nie bgdzie
uzyskiwat - jak dotychczas - kategorii drogi gminnej, a bedzie zaliczany do kategorii drog wojewddzkich.
Jednak zaréwno sejmik wojewodztwa jak 1 rada powiatu uzyskaty mozliwos¢ podjecia uchwaty o
pozbawieniu takiej drogi kategorii drogi wojewddzkiej badz powiatowej. Zgodnie z nowymi przepisami
rada gminy, w ciagu 90 dni od wejsScia nowelizacji w zycie, byta uprawniona do podjgcia uchwaty o
pozbawieniu drogi zaliczonej do kategorii drog gminnych jej statusu i wtedy stawatla si¢ ona z mocy
ustawy droga wojewddzka. Z kolei samorzady wojewodztw mogly zatrzymac przekazane w ten sposob
przez gminy drogi lub przekazac je do powiatéw, a te z kolei mogtly przekazac je gminom.

Nowelizacja ustawy o drogach spowodowata, ze okoto 100 gmin przekazatlo takie drogi wojewddztwom,
ktore w wigkszosci si¢ ich pozbyly. Natomiast powiaty przekazaty czgs¢ tych drég z powrotem gminom.
Najbardziej spektakularnym przyktadem ,.karuzeli drogowej” jest przykiad gminy Rajcza, gdzie proces
przekazywania drogi rozpoczety 5 grudnia 2008 r. trwa do dzi$ (stan na 18 maja 2018 r.).

Wigkszos¢ skontrolowanych samorzadéw nie wypetniata prawidlowo obowiazkéw zarzadcy drogi na
przejetych starodrozach (droga krajowa, ktéra w zwiazku z wybudowaniem nowego odcinka drogi
utracita dotychczasowa kategorig), takze tych, ktére w zasadniczy spos6b wptywaja na wtasciwe
utrzymanie drég i zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nie dokonywano bowiem
wymaganych kontroli drég, w tym stanu technicznego lub przeprowadzano je niezgodnie z przepisami
Prawa budowlanego. W skrajnym przypadku przejety odcinek starodroza nie byt poddawany zadne;j
kontroli przez 12 ostatnich lat, pomimo ze powinien on by¢ kontrolowany kazdego roku.

Blisko potowa zarzadcoéw nie miata projektow organizacji ruchu dla wszystkich przejetych odcinkow
drég, réwniez w przypadku zmian w organizacji ruchu po przejgciu ich w zarzad. Zarzadcy nie zapewnili
rowniez na tych drogach sprawnego, czytelnego i1 zgodnego z przepisami oznakowania. To wszystko
negatywnie wplywato na bezpieczefistwo w ruchu.

Zarzadcy drég nie dbali réwniez w nalezyty sposéb o swdj majatek jakim byty otrzymane drogi - nie
regulowali stanu prawnego gruntéw pod drogami (co w przysziosci moze op6zni¢ procesy inwestycyjne),
nie zaktadali dla nich ksiag wieczystych lub nie ujawniali w juz istniejacych ksiggach swojej wlasnosci.
Nie dokonywali takze wyceny drog 1 nie wykazywali ich w ewidencji ksiggowej, przez co zanizali
wartos¢ majatku jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nie prowadzili wymaganej dokumentacji
drég lub prowadzili ja nierzetelnie.

Ustalenia NIK wskazuja na niedostateczny nadzor nad jednostkami i komoérkami organizacyjnymi
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wykonujacymi zadania zwiazane z zarzadzaniem drogami oraz na brak skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej prowadzonej przez kierownikow kontrolowanych jednostek.

Izba stwierdza takze, ze proces przejmowania zarzadu nad starodrozami nie zawsze przebiegal ptynnie i
bezkonfliktowo. Dla dwoch odcinkéw starodrozy nie zapewniono ciagtosci zarzadzania droga. W
przypadku szesciu skontrolowanych jednostek (23%) przekazanie zarzadzania starodrozem zakonczyto
si¢ na drodze sadowe;j.

Stan techniczny nawierzchni wigkszosci odcinkow starodrozy byt dobry (40%) lub zadowalajacy (47%).
Stan nawierzchni 13% odcinkow zostat oceniony jako niezadowalajacy.

Dobry stan nawierzchni to sytuacja w ktérej drogi obecnie nie generuja znacznych naktadow
finansowych, ale w przysztosci na pewno spowoduja koniecznos¢ ich ponoszenia. Nie dziwi zatem, ze
niezapewnienie wraz z przekazanymi drogami dodatkowego zZrddta finansowania ich utrzymania spotykat
si¢ z duzym oporem samorzadow.

Kontrola wykazata, ze przejete w zarzad odcinki starodrozy nie zawsze mialy zatwierdzong stalg
organizacje ruchu, bedaca podstawowym dokumentem dotyczacym zarzadzania ruchem, regulujacym
ustawienie znakow drogowych w terenie. Czterech zarzadcow w ogodle nie miato zatwierdzonej
organizacji ruchu, natomiast u oSmiu dokument taki istniat tylko dla cz¢sci przejetych odcinkow
starodrozy. Brak zatwierdzonej organizacji ruchu moze powodowa¢ niewtasciwe umiejscowienie znakow
na drodze, a w konsekwencji zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. Przeprowadzone w trakcie
kontroli ogledziny starodrozy wykazaly szereg nieprawidtowosci w oznakowaniu pionowym i poziomym.
Stwierdzono je w 20 sposrod 26 jednostek objetych kontrola. W szczegdlnosci dotyczyly one ustawienia
pionowych znakéw drogowych niespetniajacych wymogéw okreslonych przepisami (znaki wyblakte,
zniszczone), rozmieszczenia znakOw niezgodnie z zatwierdzong organizacja ruchu oraz brakéw w
oznakowaniu w stosunku do informacji zawartych w projektach organizacji ruchu. Widoczne, sprawne 1
umieszczone zgodnie z przepisami oraz zatwierdzona organizacja ruchu oznakowanie pionowe i poziome
stanowi kluczowy element zapewniajacy bezpieczenstwo uczestnikOw ruchu na drodze.

Stwierdzono takze szereg nieprawidlowosci w biezacym zarzadzaniu drogami, tj.:

e prawie wszystkie obje¢te kontrola odcinki starodrozy w momencie ich przekazywania przebiegaty
po gruntach, ktére nie miaty w petni uregulowanego stanu prawnego. Az 96% zarzadcow, ktorzy
przejeli drogi nie doprowadzito do uregulowania stanu prawnego gruntow i ujawnienia prawa
wlasnosci do gruntéw w ksiggach wieczystych znajdujacych si¢ pod przejetymi starodrozami oraz
zaktualizowania danych dotyczacych wilasnosci i1 zarzadu w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

¢ nie wszystkie skontrolowane jednostki zarzadzajace drogami wywiazywaty si¢ z obowiazkow
dotyczacych prowadzenia dokumentéw ewidencyjnych przejetych starodrozy. W oSmiu
jednostkach (31%) nie zalozono w ogdle ksiazek drogi dla przejetych drog, natomiast trzy (11%)
zatozyly ksiazki drogi tylko dla cze¢sci przejetych odcinkéw. Trzy inne jednostki prowadzity
ksiazki nierzetelnie - zamieszczone w nich dane byly niepeine badz nieaktualne. OSmiu
zarzadcow (31%) nie prowadzito dziennikow objazdu drog.

e w skontrolowanych 10 jednostkach (38%) nie nadano przej¢tym drogom numeréw
ewidencyjnych. Jednostki te nie wystapily takze z wnioskiem o nadanie numeru drogi. Dwoch
kolejnych zarzadcow nie nadato numeru ewidencyjnego, a trzech innych nie wystapito z
wnioskiem o nadanie numeru drogi. W konsekwencji, kierownictwo tych jednostek nie miato
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podstawowych informacji o parametrach techniczno-eksploatacyjnych drog i obiektow
mostowych, co rowniez mogto mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

¢ w potowie skontrolowanych jednostek nie uregulowano kwestii dotyczacych urzadzen
infrastruktury technicznej przejetych starodrozy, ktore nie byty zwiazane z potrzebami
zarzadzania tymi drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

W dziewigciu jednostkach sprawy te nie zostaly w ogéle podjete, a w czterech uregulowano je czgsciowo.
Spowodowato to, ze optaty z tytulu umieszczenia takich urzadzen czgsto nie wptywaly do wiasciwego
zarzadcy. W trakcie kontroli zidentyfikowano réwniez jednostki, ktore nie miaty wiedzy czy, a jesli tak,
to jakie urzadzenia infrastruktury technicznej, znajduja si¢ pasie drogowym przejetych starodrozy. W
niektorych skontrolowanych jednostkach pobierano optaty ustalone przez poprzednich zarzadcow, ktore
byly niezgodne z wysokoscia stawek optat okreslonych w uchwatach wiasciwych organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego:

e prawie wszyscy zarzadcy nie dokonali wyceny 1 nie wprowadzili do ewidencji ksiggowe;j
przejetych odcinkow starodrozy bedacych obiektami budowlanymi oraz gruntéw pod przejetymi
drogami. W zwiazku z tym, w 24 z 26 skontrolowanych jednostek ksiggi rachunkowe prowadzone
byly z naruszeniem przepiséw ustawy o rachunkowosci.

e tylko 38% zarzadcow wywiazalo si¢ z obowigzkow planistycznych, okreslonych w art. 20 pkt 11
2 ustawy o drogach publicznych, dotyczacych sporzadzenia projektow planéw rozwoju sieci
drogowej oraz projektow finansowania budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektéw inzynieryjnych.

e w 65% skontrolowanych jednostek stwierdzono, ze nie funkcjonowat prawidtowo nadzor nad
jednostkami 1 komdrkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania zwiazane z zarzadzaniem
drogami. Stwierdzone nieprawidlowosci Swiadcza

e 0 tym, ze kierownicy kontrolowanych jednostek nie zapewnili w petni skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej dotyczacej zarzadzania przej¢tymi drogami. W skontrolowanych jednostkach
audytor wewngtrzny marginalnie traktowat sprawy zarzadzania drogami publicznymi.

NIK wskazuje na potrzebg wprowadzenia zmian w przepisach w celu usprawnienia procesu
przekazywania drég oraz zapewnienia wlasciwej organizacji i bezpieczenstwa w ruchu drogowym. NIK
wnioskuje do Ministra Infrastruktury o przygotowanie nowelizacji ustawy o drogach publicznych
poprzez:

e wprowadzenie obowiazku uregulowania przez zarzadc¢ drog krajowych stanu prawnego gruntow
zajetych przez odcinki drog krajowych przed ich przekazaniem samorzadowi wojewddztwa po
wybudowaniu nowych odcinkéw drog krajowych.

e wprowadzenie obowiazku przekazywania samorzadowi wojewddztwa danych o wartosci
odcinkéw drog krajowych oraz gruntéw zajetych przez te drogi, przejmowanych przez samorzad
na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach.

e uregulowanie sposobu postepowania w przypadkach, gdy po przejeciu dotychczasowych
odcinkéw drog krajowych przez zarzadcoéw drog samorzadowych, w obrocie prawnym
funkcjonuja decyzje wydane przez zarzadcg drog krajowych, zezwalajace na umieszczenie w
pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w ktorych okreslono wysokos¢ stawki optaty
niezgodnie z wysokoscia stawki ustalonej w uchwale organu stanowiacego wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego, wydanej na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.
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Ponadto NIK wniosta o dokonanie przez Ministra Infrastruktury zmiany rozporzadzenia z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, zobowiazujacej zarzadcow drogi do opracowania i1 zatwierdzenia przez
organy zarzadzajace ruchem, projektu organizacji ruchu dla wszystkich drég publicznych.
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