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W lipcu br. sejm uchwalit ustawe o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
umozliwiajaca zachowanie ciagtosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okreslony czas,
niezbe¢dny do zakoniczenia postgpowania spadkowego. Likwidacja firmy, utrata miejsc pracy, utrata
wplywow do budzetu to tylko niektore istotne dla zycia spoteczno-gospodarczego panstwa konsekwencje
dotychczasowego braku regulacji prawnych na wypadek Smierci przedsigbiorcy (osoby fizycznej).

Zdaniem NIK, w ustawie brakuje jednak rozwiazan pozwalajacych przekazac przedsigbiorstwo zmartego
jego spadkobiercy, co powoduje, ze w dalszym ciagu niezbg¢dne bgdzie rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek. Nowe regulacje pomijaja takze problemy wynikajace ze Smierci
matzonka przedsigbiorcy, jesli oboje mieli wspdlnos¢ majatkowa.

Dotychczasowy system dziedziczenia w Polsce oparty jest na regulacjach prawa spadkowego okreslonych
w Kodeksie cywilnym, ktére powstaty w latach 60-tych ubieglego wieku. Ich celem nie byto zapewnienie
ciaggtosci funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej, prowadzonej w tamtych latach w
ograniczonym zakresie.

W obowiazujacym dotychczas stanie prawnym (do czasu wejscia w zycie ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej), wraz ze Smiercia przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ zarejestrowana w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), konczy si¢ byt prawny przedsigbiorstwa, a spadkobiercy nabywaja uprawnienia
do sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa. Wynika to z faktu, ze przedsigbiorstwo osoby fizyczne]
jest zawsze nierozerwalnie zwigzane z osobg zmartego (nie tylko w znaczeniu przedmiotowym, ale takze
funkcjonalnym). Dlatego tez po Smierci przedsigbiorcy (osoby fizycznej) zbywalne sktadniki materialne 1
niematerialne o charakterze majatkowym podlegaja nabyciu wylacznie w postgpowaniu spadkowym.
Moga potem by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku jej podjgcia przez
nastgpce prawnego (spadkobierce) na wiasny rachunek, badZ wniesienia do istniejacej lub tworzone;j
spotki prawa handlowego. Przenoszony jest zatem wylacznie majatek, bez praw 1 obowiazkéw o
charakterze majatkowym lub niemajatkowym, zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. W
takim stanie prawnym, spadkobiercy osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza nie moga
wigc w sposob automatyczny kontynuowac dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spadkodawce.

Wraz ze Smiercia przedsigbiorcy (osoby fizycznej), zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, nastgpowato
szereg zdarzen prowadzacych do ,,wygaszenia” prowadzonego przedsigbiorstwa. I tak m.in.:

¢ nie bylo mozliwosci postugiwania si¢, cho¢by tymczasowo, firma (nazwa) przedsigbiorcy, ktéra
identyfikuje w obrocie prawnym nie tylko jego, ale takze jego przedsigbiorstwo;

e wygasaty umowy o pracg 1 - co do zasady - pelnomocnictwa dla pracownikow 1
wspotpracownikow;

e wygasaty niektére umowy cywilnoprawne (np. umowy z kontrahentami);

e wygasaty decyzje administracyjne niezb¢dne do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej (koncesje, licencje, zezwolenia);

¢ nie bylo mozliwosci ptynnej kontynuacji rozliczen podatkowych, w tym postugiwania si¢
numerem identyfikacji podatkowej (NIP) zmarlego przedsigbiorcy;

e wystgpowaty trudnosci w dostgpie do rachunku bankowego prowadzonego na potrzeby
dziatalnosci przedsigbiorstwa i mozliwosci dokonywania z niego wyplat;

e istnial obowigzek zwrotu pomocy publicznej otrzymanej na podstawie umow, ktdre nie zostaty
jeszcze wykonane, w catosci wraz z odsetkami od dnia jej przekazania przez podmiot finansujacy.
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Ewentualne wznowienie dziatalnosci przez nastgpcOw badz nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy
wymagalo w pierwszej kolejnosci uregulowania spraw spadkowych oraz rozliczenia si¢ z fiskusem na
dzien Smierci przedsigbiorcy (w tym celu odpowiedni organ skarbowy powinien wyda¢ - w oparciu o art.
100 Ordynacji podatkowej - decyzje administracyjng w sprawie rozliczen podatkowych). Dopiero po
zatatwieniu tych dwoch kluczowych aspektow mozna byto dokonac rejestracji nowej dziatalnosci,
pozyskaé (najczesciej) na nowo pracownikow, kooperantow 1 klientow, a takze wystapic¢ o konieczne
pozwolenia 1 zgody organéw administracji publiczne;j.

Skala problemu w Polsce

W Polsce liczba przedsigbiorcow (podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza 1 podatku dochodowego osob prawnych) wzrosta z 3,5 mln w 2015 r. do 3,6 mln
w 2017 r. W kontrolowanym okresie zwigkszyla si¢ rowniez liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (podlegajacych wpisowi do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, w tym wspolnikow spoétek cywilnych) z 2,6 mln do prawie 2,7 mln. W poszczeg6lnych
wojewoddztwach udziat ww. podatnikéw w ogdle podatnikéw podatku dochodowego wahat si¢ w
przedziale od 56,2 proc. w wojewddztwie Swigtokrzyskim do 88,4 proc. w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Wedtug danych ZUS, w latach 2015-2017 z ubezpieczen spotecznych w kazdym roku wyrejestrowywato
si¢ Srednio 390,9 tys. przedsigbiorcéw podlegajacych wpisowi do CEIDG (w tym z powodu zgonu
wyrejestrowano - 3,5 tys. przedsigbiorcow). W tym okresie z powodu Smierci przedsigbiorcy praceg tracito
Srednio 7,4 tys. pracownikéw kazdego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata prawidtowos¢ dziatania administracji publicznej w sytuacji Smierci
przedsigbiorcy w latach 2015-2017, a wigc przed wejSciem w zycie nowych rozwigzan. Wyniki kontroli
w urze¢dach skarbowych, urzedach miast oraz urzgdach marszatkowskich potwierdzity koniecznosé
wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych, dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstwa po Smierci
przedsigbiorcy.

Ustalenia kontroli NIK

We wszystkich skontrolowanych urzedach skarbowych stwierdzono wiele przypadkéw przyjmowania
oraz ksiggowania deklaracji podatkowych 1 wptat zalegtych zobowigzan podatkowych, sktadanych za
zmartych przedsigbiorcow przez cztonkéw rodziny, biura rachunkowe, a takze nieznane osoby. Dziatania
takie, pomimo, ze byly niezgodne z przepisami prawa, umozliwiaty jednak szybkie rozliczenie z fiskusem
dziatalnosci zmartego przedsigbiorcy, a tym samym stwarzaty mozliwos¢ wczesniejszego rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej przez nastepcOw przedsigbiorcy z wykorzystaniem, uzyskanego w drodze
postgpowania spadkowego, majatku osoby zmartej. Cztonkowie rodziny zmartego przedsigbiorcy sktadali
deklaracje 1 dokonywali wptat w imieniu zmartego z oczywistych wzgledow - checi szybkiego 1 prostego
zamknigcia spraw osoby zmarlej w urzedzie.

W wyniku takich - niezgodnych z prawem - dziatan urzedy skarbowe nie miaty potrzeby wydawania
decyzji o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercow w trybie art. 100 Ordynacji podatkowej. W latach
2015-2017 skontrolowane urzedy skarbowe wydaty decyzje w oparciu o ten przepis odnoszace si¢ do
spraw jedynie 58 zmarlych przedsigbiorcow, natomiast na terenie dziatania tych urzedéw zmarto 2337
przedsigbiorcow. Izba wytkneta rowniez oSmiu skontrolowanym urz¢gdom skarbowym nieprawidlowosci
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podczas wydawania tych decyzji, a takze przewlekloS¢ prowadzenia tych postgpowar (nawet do 10
miesigcy, co rowniez zniechgcato do zgodnego z przepisami Ordynacji podatkowej zatatwiania spraw
zmartych przedsigbiorcéw przez nastgpcow prawnych).

Jednoczesnie NIK stwierdzita, ze spadkobiercy zmartego przedsigbiorcy nie informowali 0 zamiarze
kontynowania dziatalnosci gospodarczej zmartego w zakresie w jakim umozliwiaja przepisy Ordynacji
podatkowej. Informacje taka ztozyto zaledwie 11 przedsigbiorcow, natomiast podczas kontroli
zidentyfikowano prowadzenie przez 160 nastgpcow prawnych dziatalnoSci gospodarczej zarejestrowane;j
na wlasne nazwisko, w tozsamym lub zblizonym do dziatalnosci zmartego zakresie lub pod tym samym
adresem, pomimo nieztozenia informacji o zamiarze kontynuacji dziatalnosci.

W zadnym z kontrolowanych urzgdéw skarbowych nie byt weryfikowany fakt Smierci matzonka
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli pomigdzy malzonkami istniata wspdlnota
majatkowa. Powodowato to, ze urzedy nie sprawdzaty prawidtowosci rozliczer podatkowych
przedsigbiorcow wykorzystujacych majatek, ktory nie stanowit ich wytacznej wtasnosci (byt on
dziedziczony réwniez przez innych spadkobiercow zmartego matzonka przedsigbiorcy). Naczelnicy
wszystkich skontrolowanych urzedéw skarbowych wyjasniali, ze nie posiadaja dostgpu do kompletnych
danych dotyczacych ustroju wspdlnosci majatkowej matzonkow.

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza danych dotyczaca 428 firm zmartych przedsigbiorcow
(ktorych dziatalnos¢ nie zostata podjeta przez zadnego ze spadkobiercow) wykazata, ze zaprzestanie ich
dziatalnosci skutkowato likwidacja 404 miejsc pracy. Zlikwidowane firmy za ostatni rozliczony rok swej
dziatalnosci osiagnety faczne przychody w wysokosci prawie 112 min zt oraz dochody w wysokosci 9,3
mln zt. Do budzetu panstwa wptacity prawie 3,4 min zt z tytutu podatku od towaréw 1 ustug oraz 2,1 min
zt z tytutu podatku dochodowego. Ponadto wptacono 415 tys. zt zaliczek od zatrudnionych na etacie
pracownikow.

Skontrolowane urzedy miast 1 urzedy marszatkowskie informacje nt. Smierci przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ na podstawie uprawnien wynikajacych z wydanych zezwolen, konces;ji 1
licencji oraz z wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, uzyskiwaty najczesciej przypadkowo, zwykle
od cztonkow najblizszej rodziny. Jednoczesnie obieg informacji w tym zakresie pomigdzy komorkami
organizacyjnymi urz¢dow nie byt wtasciwy (w skontrolowanych urzedach miast, czas uzyskania
informacji o Smierci przedsigbiorcy wynosit od jednego do nawet 510 dni od dnia zgonu, natomiast w
urz¢dach marszatkowskich - od trzech do 1381 dni). W czterech z pigciu skontrolowanych urzedéw
miast, pracownicy nie inicjowali procedury wykreslenia zmartego przedsigbiorcy z Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub inicjowali ja z op6znieniem wynoszacym nawet 635 dni.

Zarowno urzedy miast, jak 1 urzedy marszatkowskie nie wykorzystywalty mozliwosci jakie daje system
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej dla ustalenia faktu Smierci przedsigbiorcy.
Powyzsze powodowalo, ze skontrolowane jednostki nie przekazywaty do CEIDG lub przekazywaty ze
znacznym opdznieniem do tego systemu informacje na temat uprawniefi przedsigbiorcy wynikajacych
m.in. z udzielonych zezwolen i koncesji oraz o ich wygasnigciu w przypadku Smierci przedsigbiorcy. W
efekcie decyzje dotyczace dziatalnosci objegtej np. zezwoleniem urzedy wygaszaly ze znacznym
opdznieniem, nawet 17 miesigcy po Smierci przedsigbiorcy. Wynikato to réwniez z niejednolitych
przepisOw dotyczacych obowiazku wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie uprawnien na skutek
Smierci przedsigbiorcy, np. z wydanej koncesji oraz z braku jednoznacznych wskazan jakie informacje
powinny zosta¢ uwidocznione w systemie CEIDG.
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NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie dziatan skontrolowanych urzedéw marszatkowskich
dotyczacych umow o dofinansowanie projektow Srodkami UE w sytuacji Smierci beneficjenta.

Istniejace w tych urzedach procedury pozwalaty na zawarcie przez nastgpcg prawnego zmartego
przedsigbiorcy umowy cesji 1 dokonczenie przedsigwzigé wspotfinasowanych ze srodkéw UE.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym

NIK pozytywnie ocenifa proces przygotowania przez Ministra Przedsigbiorczosci 1 Technologii projektu
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Prace nad sama ustawg zostaty
zapoczatkowane w Ministerstwie Gospodarki, nastgpnie prowadzone byly przez Ministerstwo Rozwoju, a
potem przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci 1 Technologii. W efekcie prowadzonych analiz, prawidtowo
zidentyfikowano najwazniejsze problemy z jakimi musza si¢ zmierzy¢ spadkobiercy zmartego
przedsigbiorcy.

Na pierwszym etapie prac ustalono, ze problem sukcesji powinien zosta¢ rozwigzany w trybie
ustawowym, a jako najlepsze rozwigzanie - umozliwienie dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa osoby
zmartej w niezmienionej formie 1 pod jego nazwa oraz bez zmiany numeru REGON 1 NIP przez jego
spadkobiercow.

W wyniku przeprowadzonych analiz 1 konsultacji zmieniono koncepcje prac. Cel projektowanego
rozwigzania ustawowego okreslono jako zapewnienie - tylko przez okreslony czas - zachowania
ciagtosci funkcjonowania przedsigbiorstwa po Smierci przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna. Istotnym
celem bylo rowniez zapewnienie silniejszej ochrony praw 0séb trzecich zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa (pracownikéw, kontrahentow).

Uchwalona przez Sejm RP 5 lipca 2018 r. ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej (Prezydent podpisat ja 25 lipca) rozwiazuje wiele problemow zwigzanych ze Smiercia
przedsigbiorcy 1 umozliwia zachowanie cigglosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
»przedsigbiorstwa w spadku” przez okreslony w ustawie okres (nie dtuzej niz dwa lata), niezbgdny do
zakonczenia postgpowania spadkowego. Przyjete w ustawie rozwigzania umozliwiaja uregulowanie
spraw spadkowych oraz rozliczen z fiskusem bez koniecznosci ,,wygaszania” dziatalnosci
przedsigbiorstwa.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wprowadza instytucje¢ zarzadcy sukcesyjnego, ktory bedzie mogt
zarzadzaé wyodrebniona czgScig majatku stanowiaca przedsigbiorstwo, we wiasnym imieniu na rachunek
nastgpcOw prawnych przedsigbiorcy, ze skutkiem dla ich majatku. Zarzadca bedzie umocowany do
czynnosci sadowych i pozasadowych zwiazanych z prowadzeniem firmy, zwanej w tym okresie
przedsigbiorstwem w spadku. W ustawie przewidziano mozliwosci powotania zarzadcy sukcesyjnego
zarowno przed jak 1 po Smierci przedsigbiorcy, przy czym w tym ostatnim przypadku musi to nastapi¢ w
terminie dwoch miesigcy od dnia Smierci przedsigbiorcy. Do powotania zarzadcy po Smierci
przedsigbiorcy potrzebna bedzie zgoda 0séb, ktérym tacznie przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w
spadku wigkszy niz 85/100. Do odwotania zarzadcy sukcesyjnego po Smierci przedsigbiorcy wystarczy
zgoda osob, ktorym facznie przystuguje wigkszy niz potowa udziat w przedsigbiorstwie w spadku.
Oznacza to, ze przy ustroju wspolnosci majatkowej matzonek przedsigbiorcy samodzielnie moze
decydowac o funkcjonowaniu zarzadcy sukcesyjnego. Zarzadca sukcesyjny bedzie miat obowigzek
zarzadzania przedsigbiorstwem osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu spadku albo wygasnigcia
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zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn.
W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli zaprojektowane rozwigzania prawne umozliwiaja
spadkobiercom zmarlych przedsiebiorcéw kontynuowanie dzialalnosci gospodarczej do czasu

ostatecznego uregulowania spraw spadkowych (dziatu spadku).

Niemniej jednak NIK zwraca uwage, iz w przyjetej regulacji:

¢ nie przewidziano rozwiazan pozwalajacych przekazac przedsigbiorstwo zmartego (rozumiane jako

zorganizowany zespot sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) jego nastgpcom prawnym. W dalszym ciagu niezbedne
bedzie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek. Zdaniem NIK, powinny istnie¢

rozwigzania umozliwiajace nastgpcom prawnym bezposrednie przejgcie przedsigbiorstwa
zmarlego;

e nowe regulacje pomijaja problemy wynikajace ze Smierci matzonka przedsigbiorcy prowadzacego

dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli pomigdzy matzonkami istniat ustrdj wspdlnosci majatkowej;

e wprowadzany ustawg obowiazek zaptaty podatku od spadkéw 1 darowizn w sytuacji zaprzestania
przez nabywce wiasnosci przedsigbiorstwa dziatalnosci gospodarczej przed uptywem dwoch lat
od jego nabycia, moze istotnie ograniczy¢ korzystanie z przewidzianych ta ustawa instrumentoéw
przez osoby potencjalnie zainteresowane kontynuowaniem dziatalnosci po Smierci przedsigbiorcy,

zwlaszcza w przypadku 0s6b z najblizszej rodziny zmarlego.

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku dokonanej analizy rozwiazan przewidzianych w ustawie o zarzadzie
sukcesyjnym i oceny ich skutecznosci w zakresie ulatwienia kontynuowania dziatalnosci gospodarcze;]

przez nastgpcoéw prawnych zmartego przedsigbiorcy, wskazuje Ministrowi Przedsigbiorczosci i
Technologii na potrzebg:

e wprowadzenia do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej zmian,

majacych na celu likwidacj¢ skutkdw Smierci matzonka przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosé

gospodarcza na podstawie wpisu do CEIDG, jezeli pomigdzy matzonkami istnial ustroj
wspdlnosci majatkowej;

e doprecyzowanie projektowanego art. 4b ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow 1

darowizn (dodawanego ustawg o zarzadzie sukcesyjnym) w taki sposob, aby jednoznacznie z

niego wynikalo, ze dotyczy on wylacznie oséb nieobjetych dyspozycja art. 4a ust. 1 tej ustawy;

e wprowadzenie dluzszego vacatio legis ustawy o zarzadzie sukcesyjnym w celu umozliwienia

dostosowania systemOw informatycznych instytucji publicznych, ktére zgodnie z projektem tej
ustawy beda egzekwowac wywiagzywanie si¢ z zobowiazan publiczno-prawnych przedsigbiorstwa

w spadku.
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