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Gminy powinny tworzy¢ korzystne warunki rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Konieczne jest
niwelowanie bariery administracyjnej, finansowej, a takze infrastrukturalnej - takie wnioski ptyna z
raportu NIK dotyczacego wspierania lokalnych inwestoréw. Tylko w nieco ponad potowie
skontrolowanych gmin stosowano nizsze stawki podatkowe lub ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow.
Niemal potowa gmin nie wykupywata gruntéw z mysla o inwestycjach, wiele gmin w ogdle nie
monitorowato efektywnosci pomocy Swiadczonej przez siebie firmom.

Gmina wtedy skutecznie wspiera przedsigbiorczos¢, gdy aktywnie 1 umiejgtnie korzysta z narzedzi
prawno-administracyjnych, planistycznych, infrastrukturalnych, ekonomiczno-finansowych,
instytucjonalno-organizacyjnych i innych. Wachlarz i wybér tych instrumentéw nie jest ograniczony ani
narzucony przepisami prawa. Tymczasem w blisko potowie urzedéw nie zainicjowano wielu dziatan
wspierajacych przedsigbiorczos¢ okreslonych w strategiach. Cz¢$¢ gmin nie inicjowata wsparcia dla
przedsigbiorcow, nie poznawala ich oczekiwan co do dziatan zwiazanych z rozwojem gospodarczym,
m.in. co do wsparcia ich dziatalnosci czy kierunkéw ksztalcenia zawodowego.

Badajac, jak gminy wspieraly przedsigbiorczo$¢ w latach 2014-2017, NIK wyznaczyta dwa gtowne cele
kontroli: sprawdzi¢, czy gminy skutecznie wspieraja przedsigbiorczos¢, oraz wskazac 1 upowszechnic
przydatne narzedzia, a takze tzw. dobre praktyki. NIK przeprowadzita tez badanie kwestionariuszowe w
gminach ponizej 100 tys. mieszkancow (odpowiedzi udzielito ponad 1600 gmin) oraz zasiggala opinii
przedsigbiorcOw na temat ich do§wiadczen 1 oczekiwan wobec gminy. Inaczej niz z reguty, NIK
zamierzala nie tyle zwraca¢ uwage na nieprawidlowosci, ile wskaza¢ przyktady aktywnego poszukiwania
przez samorzady lokalne mozliwosci wspierania przedsigbiorczosci i1 skuteczne metody takiego wsparcia.
Kontrola miata tez stwierdzié, ktére zadania wymagaja wsparcia ze strony administracji rzadowe;.

Wsrdéd wspomnianych wyzej narzedzi znaczna grupa, obejmujaca wspotprace z przedsigbiorcami, nie
wymaga naktadéw inwestycyjnych, m.in. doradztwo ws. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy
poznawanie oczekiwan przedsigbiorcow nt. warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
inicjowanie aktywnosci przedsigbiorcOw wokot dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego itp. Jednakze
obok gmin dobrze dziatajacych w tym obszarze stwierdzono wypadki braku tego typu inicjatyw.

Gminy najczescie] ograniczaly si¢ do realizacji inwestycji poprawiajacych infrastruktur¢ mogaca
posrednio stuzy¢ wspieraniu przedsigbiorczosci. W ocenie NIK gminy przejawialy zbyt mata aktywnos¢
w korzystaniu z dostgpnych narzedzi pozainwestycyjnych wspierajacych przedsigbiorczosé¢. W
dokumentach strategicznych okreslano wprawdzie zadania stuzace rozwojowi 1 wspieraniu
przedsigbiorczosci, ale najczgsciej nie wyznaczano w nich oczekiwanych rezultatow. W konsekwencji nie
wszystkie gminy wiedzialy, jaka jest skutecznos¢ prowadzonych dziatan i czy trzeba zmodyfikowac cele
w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ warunkami ich realizacji.

Nieprawidtowosci w skontrolowanych gminach dotyczyly zwlaszcza nieprzestrzegania obowiazku
zorganizowania 1 wdrozenia monitoringu przyj¢tych strategii oraz naruszenia zasad udzielania ulg 1
pomocy de minimis.

Gminy nie w pelni korzystaly z narzedzi instytucjonalno-organizacyjnych:
e w 73% skontrolowanych urzegdéow gmin i w 80% urzedow objetych badaniem

kwestionariuszowym nie utworzono komérek organizacyjnych odpowiedzialnych wprost za
realizacj¢ zadan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci;
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e w okoto 48% skontrolowanych gmin komisje rady gminy nie interesowaly si¢ sprawami
wspierania przedsigbiorczosci. Jednakze warto tu wskazac pozytywny przyklad inicjatywy Rady
Gminy Hajnowka, ktéra swoimi dziataniami zmobilizowata urzad do oceny efektow
wprowadzonych ulg dla przedsigbiorcow;

e tylko 20% urzedoéw gmin dostosowato szkolnictwo zawodowe do potrzeb przedsigbiorcéw
lokalnych. Gminy tlumaczyty si¢ m.in. niezgtaszaniem przez przedsigbiorcOw wnioskéw w tych
sprawach. W latach 2014-2017 tylko 12% gmin objetych badaniem kwestionariuszowym zbierato
opinie przedsigbiorcOw na temat dostosowania szkolnictwa zawodowego do ich potrzeb;

e jedynie 27% skontrolowanych gmin 1 15% gmin objgtych badaniem kwestionariuszowym
podejmowato dziatania, by tworzy¢ instytucje otoczenia biznesu, tj. fundusze pozyczkowe, parki
technologiczne i przemystowe, inkubatory przedsigbiorczosci i agencje rozwoju lokalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do prezydentéw, burmistrzéw i wojtow o:

¢ nadanie strategiom przyjetym przez organy stanowiace w gminach statusu podstawowego
instrumentu wyznaczajacego wszystkie najistotniejsze obszary oraz procesy majace znaczenie dla
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego gmin, a takze dbanie o ich komplementarnos¢ z
pozostatymi instrumentami planistycznymi bez wzgledu na kadencyjnos¢é wladzy wykonawczej;

e zapewnienie we wszystkich gminach skutecznego systemu monitorowania strategii,
umozliwiajacego oceng efektow dziatann podejmowanych na rzecz wspierania przedsigbiorczosci 1
minimalizacj¢ ryzyka nieosiagni¢cia zaktadanych celow;

¢ inicjowanie przez gminy dzialan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci w przypadkach ujecia
tego typu dzialan w dokumentach strategicznych. Brak inicjatywy ze strony gminy w tych
przypadkach moze utrudni¢ osiagni¢cie zaktadanych celow.

NIK skierowata uwagi do prezydentéw, burmistrzow 1 wojtow, aby:

¢ niezaleznie do podejmowanych dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci, gminy, aby w
petni wykorzysta¢ swdj potencjal, powinny zwigkszaé réznorodnos¢ dziatan na rzecz promowania
przyjetych programoéw i zadan, w tym informowac swoich mieszkanicéw o tych programach i
warunkach realizacji. Dziatalnos¢ promocyjno-informacyjna moze na przyktad przyjaé forme
spotkan z ekspertami, wyjasniajacymi istot¢ 1 znaczenie dzialan na rzecz wspierania
przedsigbiorczosci oraz korzysci z nich ptynacych.

A do organdéw stanowiacych gminy o egzekwowanie rzetelnego wdrazania przyjetych strategii rozwoju.
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