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O tym, jakie znaczenie maja wigzi wspolnotowe, co daje poczucie wspolnoty 1 lokalna tozsamos¢
mowiono podczas konferencji naukowej pt. Wspotczesne wymiary samorzqdnosci. 20 lat reformy
samorzqdowej na Mazowszu.

Spotkanie odbyto si¢ 11 lipca br. w Muzeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej w Warszawie. Jego
organizacja zajat si¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Muzeum Niepodleglosci w
Warszawie, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego oraz Zwiazek Powiatéw Polskich.

Udana reforma

Jak podawal marszatek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik otwierajac konferencje,
wprowadzenie trojstopniowego podzialu administracyjnego kraju byto najbardziej udana i skuteczna
sposrdd czterech reform systemowych wprowadzonych w latach 90. ubieglego wieku. przez rzad Jerzego
Buzka. Jej celem bylta przede wszystkim demokratyzacja panstwa 1 upodmiotowienie jej obywateli. U
podstaw reformy znalazto si¢ dazenie do usprawnienia administrowania sprawami publicznymi —
decentralizacja wtadzy i zlokalizowanie jej jak najblizej obywateli. Marszatek ttumaczyl, ze spotecznosci
lokalne — gminne, powiatowe, regionalne, po latach centralnego zarzadzania zaczety zy¢ wlasnym
zyciem, wytworzyly si¢ wiezi lokalne, poczucie wspolnoty i lokalna tozsamosé. Z kolei dzigki
odtworzeniu powiatow wiele miast odzyskato tozsamos¢ lokalnych centréw zycia zbiorowego, osrodkow
kultury, oSwiaty 1 gospodarki. Samorzadowe wojewddztwa staly si¢ podstawowymi ogniwami polityki
regionalnej kraju, pelnigc m.in. kluczowa rolg¢ w absorpcji i dystrybucji funduszy.

Czlowiek i jego potrzeby

Ks. prof. Henryk Skowronski z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego wyjasniat dlaczego
samorzady sa szkolq upodmiotowienia wspolnoty lokalnej i uobywatylnienia jednostki. Jak twierdzil,
cztowiek nie tylko potrzebuje, ale i tworzy spoteczenstwo. Najgltebszym uzasadnieniem decentralizacji
wiadzy, pluralizmu panstwowego jest cztowiek 1 jego potrzeby. - Samorzad, ktéry wyrasta z potrzeby
personalizmu paristwa jest samorzqdem upodmiotowionym - twierdzit ksiadz. Moéwca podkreslal, ze
zawsze znaczenie ma byt spoteczny 1 to niezaleznie od regionu. - Nie ma petnej wolnosci bez realizacji
praw spotecznych. W dziataniu samorzqdu ujawnia sie cata podmiotowos¢ mieszkaricow. — thumaczyt.

Etyka praworzadnoSci

Bardzo ciekawy wyktad pt. Etyka praworzqdnosci realizacjq dobra wspdlnego wyglosit prof. Franciszek
Kempka ze Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW). Profesor mowit o tym, ze dobro
wspdlne jest szansa na rozwoj. Méwiac o etyce praworzadnosci, zwracal uwage na takie kwestie jak:
jawnos$¢ w administracji publicznej a prawo do wolnosci wypowiedzi (prawo to nie wigze si¢ z
jawnoscia), bezstronno$¢ w rozstrzyganiu spraw publicznych (aby nikt nie byt uprzywilejowany), zasada
merytokratyczna (awansuja ci, ktoérzy maja do tego odpowiednie kwalifikacje). Prelegent podnosit takze
kwesti¢ znacznia potrzeby poszanowania praw przeciwnikow politycznych. - Zauwaimy we wrogu
politycznym potencjalnego partnera, choc to trudne, szukajmy porozumienia a nie sporu. DqZzmy do
dialogu — postulowal. - Dynamika historii zbliza ludzi niezalenie od zamierzeri — dlatego mozemy za
wroga mie¢ za jakis czas sprzymierzerica — zauwazal. W polityce, jak zaznaczal Franciszek Kempka nie
ma miejsca na pyskowki, nie ma nieszczescia ciezszego niz niedocenianie przeciwnika. Przeciwnik,
ktorego ja nie szanuje, kiedy dojdzie do wtadzy, odptaci mi za to. Ponosit takze problem umiejgtnosci
rezygnacji z utrzymywania wladzy za wszelka ceng. Niegodziwe jest rzqdzenie dla samego rzqdzenia i
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nieoddawanie wtadzy wtedy, gdy Zaqda tego suweren. Rzqdzi tylko ten, kto stuzy. A jedynie tylko ten, kto
stuzy ma moralne prawo do rzqdzenia. Przemoc zawsze odpycha. Przemoc nie jest oznakq sity, ale
stabosci.

Wiezi z miejscem zamieszkania

Dr Jolanta Zateczny z Muzeum Niepodlegtosci na przyktadzie powiatu legionowskiego pokazata, jak
samorzad moze wptywac na ksztattowanie tradycji patriotycznych 1 wigzi lokalnych. Wiadze miejskie 1
powiatowe na terenie Legionowa organizuja np. konkursy historyczne. Miasto honoruje takze
spotecznikéw legionowskich (Zastuzeni dla Legionowa). - Dobre praktyki samorzqdu budujq wiezi w
spotecznosci lokalnej poprzez wiqzanie w miejscem zamieszkania. — zaznaczala prelegentka.

Pozytywne reformy

Dr Tomasz Herudzinski i dr Piotr Swacha z SGGW wyjasnili czym jest pojecie legitymizacji wiadzy w
ujeciu konstytucyjnym, politycznym oraz instrumentalnym.

Przedstawili takze wyniki sondazowe badan socjologicznych nad samorzadem. Po 1989 r. takie badania
byly przeprowadzane m.in. przez profesorow: Jalowieckiego, Sieniewicza czy Mirowskiego. Wszystkie
one wskazuja, ze samorzadnosc¢ jest warunkiem rozwoju spoteczefistwa. Caly czas w badaniach okazuje
si¢, ze postawa wigkszosci spotecznej lokalnosci jest bierna a decydujaca role odgrywaja niewielkie
grupy interesOw. Jednoczesnie 64 proc. badanych przedstawia pozytywny stosunek do samorzadu
terytorialnego a tylko 15 proc. negatywny. Kazda z przeprowadzonych reform samorzadowych po roku
1990 jest odbierana pozytywnie, czego nie mozna powiedzie¢ o innych reformach przeprowadzonych w
tym okresie. Az 45 proc badanych uwaza, ze samorzady powinny dziata¢ autonomicznie.

Realizacja idei samorzadu najbardziej widoczna w gminach, potem w powiatach 1 nastgpnie w
wojewodztwach. Ostatnie badania CBOS wykazuja, ze wigkszos¢ badanych jest zainteresowana udziatem
w nadchodzacych wyborach.

Stuletnia historia

Pouczajacy referat wyglosit Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwiazku Powiatéw Polskich. Swoje
wystapienie poswiegcit na refleksje nad stuleciem odzyskania niepodlegtosci przez Polske i roli samorzadu
w tym okresie. - Co stato sie sto lat temu, kiedy odzyskalismy niepodlegtos¢? Zapadty bardzo wazne
decyzje formalne. Marszatek Pitsudski mial mocng wtadze i na co sie zdecydowat? Na to, i7 moZemy
mowic, Ze teraz mamy stu lecie fundamentu samorzqdu. Zdecydowat sie przekazac wtadze lokalnym
wspdolnotom.

Dyrektor przypomniat kilka waznych dla samorzadu terytorialnego dat. W 1918 r. utworzono rady
gminne a rok pozniej miejskie 1 powiatowe. W konstytucji z 17 marca 1921 r. pojawia si¢ juz
twierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska opiera swdj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu
terytorialnego. A jednostkami samorzadu terytorialnego maja by¢ gminy, powiaty oraz wojewodztw.

- Rzeczpospolita Polska, opierajqc swoj ustréj na zasadzie szerokiego samorzqdu terytorialnego,
przekaze przedstawicielstwom tego samorzqdu wtasciwy zakres ustawodawstwa, zwtaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie bliZej okreslony ustawami paristwowemi — zapisano
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w konstytucji marcowe;j.

- Mamy wiec 100-lecie fundamentu ustroju RP. To ewidentny sukces. 28 lat temu Polska upodmiotowita
wspdlnoty gminne a 8 lat poZniej powiatowe — podawat Rudolf Borusiewicz. - Nie da sie powiedzie¢ jak
bardzo Polska sie zmienita, jak w ostatnich laach wykorzystata szanse - dodawat.

Dyrektor podkreslat rowniez, ze jak glebokie sa wigzi wspolnotowe. - Caty okres przed odzyskaniem
niepodlegtosci Polska zachowata kulture we wspdlnotach lokalnych.

Rudolf Borusiewicz poinformowat takze uczestnikdw konferencji o przygotowanych przez Zwiazek
Powiatoéw Polskich publikacja z okazji odzyskania niepodlegtosci (Droga do Niepodlegtosci oraz
Starostowie Polski miedzywojennej).

Konczac prelekcje, dyrektor przypomnial reform¢ administracyjna Polski z 1975 r. zastgpujaca
trojstopniowy podziat administracyjny kraju, podziatem dwustopniowym (zostaty wtedy gminy i
wojewddztwa). - Powiatow sie nie da zlikwidowaé — Edward Gierek je tylko pozbawit podmiotowosci.
Wiezi zostaty.

Podczas spotkania rozmawiano jeszcze m.in. o roli samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki 1
przedsigbiorczosci oraz o kreowaniu wizerunku JST.
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