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Nie jest dopuszczalne w świetle przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej powoływanie się na

przesłankę wyłączenia informacji z obowiązku jej udostępnienia, bez wskazania konkretnej argumentacji,

uzasadniającej przyczyny uznania, że zachodzą szczególne okoliczności wskazane w art. 5 ust. 2 ustawy –

tak brzmi teza wyroku NSA z dnia 18 maja 2018 r., sygn. akt: I OSK 684/17. NSA wskazał, że tylko

jasne, nieabstrakcyjne i szczegółowe przedstawienie stanowiska może oprzeć się zarzutowi naruszenia w

decyzji przepisu art. 107 § 3 k.p.a. Uzasadnienie decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej nie

może sprowadzać się do lakonicznego, ogólnego powołania się na tajemnicę przedsiębiorcy.

Tajemnica przedsiębiorcy

Sąd wskazał, że dla przedsiębiorcy wszystko, co wiąże się z jego funkcjonowaniem, może mieć wartość

gospodarczą, jednakże nie wszystko będzie stanowiło tajemnicę przedsiębiorcy. Stąd w motywach

decyzji odmownej powinno być szczegółowo i precyzyjnie wyjaśnione, na czym - w przypadku danej

umowy - polega tajemnica przedsiębiorcy. Tajemnica przedsiębiorcy nie jest wartością będącą celem

samym w sobie, lecz ma chronić przedsiębiorcę przed negatywnymi skutkami, jakie mogłoby dla

prowadzonej przez niego działalności wywołać udzielenie określonych informacji, żądanych w trybie

ustawy o dostępie do informacji publicznej. W związku z tym, aby ograniczyć dostęp do informacji

publicznej ze względu na tajemnicę przedsiębiorstwa, podmiot zobowiązany do udostępniania informacji

publicznej musi wykazać w sposób bezdyskusyjny, że żądana informacja stanowi tajemnicę

przedsiębiorcy. W innym przypadku, tajemnicą przedsiębiorcy byłoby wszystko, co arbitralnie on za nią

uzna, także w drodze czynności kwalifikowanych (np. poprzez zamieszczenie odpowiedniej klauzuli w

umowie). Adresat wniosku o udostępnienie informacji publicznej nie może więc dowolnie, wedle sobie

tylko znanych kryteriów kwalifikować informacji jako informacji objętych tajemnicą przedsiębiorcy.

Muszą to być konkretne, racjonalne i weryfikowalne motywy, natomiast uzasadnienie decyzji musi

spełniać wymogi określone w art. 107 § 1-3 k.p.a
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