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Polsce groza wysokie kary finansowe, ktore moze natozy¢ Unia Europejska za zle gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zgodnie z regulacjami unijnymi Polska powinna w 2020 r. osiagnac
50-procentowy poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych 1 szkta (w 2014 r. wyniost 21%).
Niepokdj Najwyzszej Izby Kontroli budzi fakt, ze w 14 z 22 badanych gmin poziom odzyskiwania takich
surowcOw w 2016 r. zmalat w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Sytuacj¢ powinno poprawic¢
obligatoryjne wiaczenie do statystyk danych uzyskiwanych od witascicieli punktow skupu surowcow
wtérnych. NIK stwierdzita ponadto, ze w potowie kontrolowanych gmin dane sprawozdawcze, w tym
dane o poziomie recyklingu, byty nierzetelne.

Nowy system gospodarowania odpadami gminy miaty wdrozy¢ od 1 lipca 2013 r. Zobowiazywata do
tego ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktérej celem byto usprawnienie i
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami.

Wdrazajac postanowienia ustawy gminy musialy oszacowac koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami a nastgpnie wybraé¢ metodg obliczania stawek optat. Koszty obejmuja:
odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw, tworzenie 1 utrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obstuge administracyjnga. Pobierane optaty powinny
pokrywac oszacowane koszty.

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w latach 2014 - 2016 wzrosta ilos¢ zaréwno
odpadéw zmieszanych jak 1 zebranych selektywnie.

NIK skontrolowata 10 gmin miejsko - wiejskich, 6 gmin miejskich, 6 gmin wiejskich z wojewodztw:
dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, matopolskiego, mazowieckiego i podlaskiego.

Skontrolowano tez spotki: Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w Krakowie 1 Ekosystem we
Wroctawiu, ktorym miasta powierzylty czgS¢ zadan. Kontrolg objeto okres 2016 - 2017 (grudzien).

Wszystkie skontrolowane gminy stworzyly warunki do utrzymania czystosci i porzadku na ich
terenie, zorganizowaly odbieranie odpadéw komunalnych, w tym odpadéw zbieranych selektywnie.
NIK pozytywnie ocenila dzialania informacyjne i edukacyjne. Tylko jedna z kontrolowanych gmin nie
wypetnita tych zobowiazan. NIK zwraca uwage, ze mimo osiagni¢cia wymaganych pozioméw w 14 z 22
gmin w 2016 r. osiagni¢to nizszy poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych 1 szkta niz w 2015 r. Biorac pod uwagg jeszcze fakt, ze w 2015 r. minimalnie
wzrdst ten poziom w stosunku do 2014 r. (wedtug resortu Srodowiska tylko o 0,7 %) zdaniem NIK,
istnieje zagrozenie niezrealizowania przez Polske¢ wyznaczonych przez Uni¢ Europejska celow
recyklingowych, ktére w 2020 r. maja osiagna¢ poziom 50 %. Nalezy zatem uwaznie obserwowa¢é
poziom recyklingu i w razie potrzeby wszczaé niezwlocznie dzialania, tak by uniknaé wysokich kar
pienieznych. Ministerstwo Srodowiska wprowadzito (1 lipca 2017 r.) jednolity dla wszystkich gmin
Wspdlny System Segregacji Odpadow. Do zakonczenia kontroli wszystkie kontrolowane gminy 1 spétki
wdrozyty albo rozpoczety wdrazanie tych wymagan.

Kontrola wykazala, ze zadna z kontrolowanych gmin, na terenie ktérych dziataly punkty skupu
»surowcow wtornych” w statystykach nie uwzgledniala odpadéw zebranych w tych punktach.

Wiaczenie tych danych do oficjalnych statystyk bez watpienia poprawitoby wskazniki recyklingu.

NIK ,,przy okazji” prowadzenia kontroli dodatkowo przeprowadzita badanie kwestionariuszowe (pisemna
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ankiete na odpowiednio dobranej grupie respondentow), w ktorym wzigto udziat 1980 gmin 1 26
zwiazkow migdzygminnych. Wykazata ona, ze mniej wigcej jedna czwarta z 588 gmin, na terenie ktdrych
dziataja punkty skupu (146 gmin) uwzglednita ilos¢ odpadoéw zebranych przez takie punkty w
statystykach recyklingu. Wskazuje to, ze rzeczywisty poziom odzyskiwania odpadow jest wyzszy od
podawanego oficjalnie.

Raz do roku, do 31 marca gminy muszg sktada¢ marszatkowi wojewddztwa 1 wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska sprawozdania z gospodarowania odpadami komunalnymi. Cho¢
wszystkie skontrolowane gminy dopetnity tego obowiazku, w potowie z nich kontrola NIK wykazata, ze
dane sprawozdawcze byty nierzetelne. Zakres blgdow byt zréznicowany, a przyczyna ich powstania byta
gléwnie niestarannos¢ na etapie weryfikacji danych zebranych od firm odbierajacych odpady badz
zupelny brak weryfikacji dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz
potwierdzajacych osiagnigcie okreslonych poziomoéw recyklingu. Na przyktad w Wotominie w
sprawozdaniach przedsigbiorcy zawyzano badZ zanizano mas¢ poszczeg6olnych odpadéw. Nie wykazano
ponad 4 ton zmieszanych odpadow opakowaniowych a zawyzono o ponad 175 ton mas¢ odpadow
ulegajacych biodegradacji, nie wykazano przeterminowanych lekéw, zuzytych baterii 1 akumulatoréw.
Takie niezweryfikowane dane znalazly si¢ w rocznym sprawozdaniu wojta. NIK zwraca uwage na
potrzebe wprowadzenia w gminach systemowego rozwigzania, ktére zapewnitoby biezaca weryfikacje
danych. Od jakosSci sprawozdan bowiem zalezy jakos¢ informacji na wyzszych szczeblach (samorzad
wojewddzki, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, minister srodowiska i Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska).

Jednym z bardzo waznych zadan gminy jest dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. To ona jest podstawa planowania zadan na kolejny rok. W potowie kontrolowanych gmin
taka analiza zostata sporzadzona nierzetelnie (brakowato danych o ilosci odpadéw wytwarzanych w
gminie, liczbie mieszkancow i kosztéw zwigzanych z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadow). Przyktadowo, w gminie Lesznowola w analizach za lata 2015 1 2016 nie
uwzgledniono informacji o potrzebach inwestycyjnych zwiazanych z gospodarowaniem odpadami. Nie
zgadzaly si¢ dane dotyczace liczby mieszkancow (w sprawozdaniu byly wyzsze niz w ewidencji
ludnosci) oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami (w analizach byty wyzsze niz
w sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy). W ocenie NIK, niesporzadzenie badzZ nierzetelne
sporzadzenie analizy moze znacznie utrudni¢ lub wre¢cz uniemozliwi¢ doktadne ustalenie i poréwnanie
kosztow funkcjonowania systemu, ktory powinien by¢ finansowany z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Gminy maja rowniez klopot z okresleniem wilasciwej liczby osob zobowiazanych do ptacenia za
gospodarowanie odpadami. Te¢ nieprawidlowos¢ NIK wykryta w potowie kontrolowanych samorzadow.
Stwierdzono, ze 234 wilascicieli nieruchomosci (4,4% badanych), nie ztozyto deklaracji o wysokosci
oplaty za ,,wywo0z sSmieci”. Ustalenie tej liczby byto mozliwe na podstawie danych posiadanych przez
gminy. W miescie 1 gminie Wigzow NIK zweryfikowata 199 nieruchomosci. Kontrola wykazata, ze
wiasciciele 19 z nich, w tym czterech nowo powstatych, nie ztozyli deklaracji. NIK zwraca uwagg, iz w
niektorych gminach weryfikacj¢ obowiazku ztozenia deklaracji opierano wylacznie na danych zawartych
w rejestrze meldunkowym oraz dostgpnych ewidencjach nieruchomosci i ludnosci. Nie sprawdzono, czy
nieruchomos¢ jest faktycznie zamieszkana i czy wytwarzane sa tam odpady. NIK wskazuje, ze celowe
jest skorzystanie z kontroli strazy miejskich czy pracownikéw gminnych odpowiedzialnych za
gospodarke odpadami. Istotna jest tez wspotpraca z firmami, ktore odbieraja odpady.

2/6


http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o realizacji zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 10, czerwiec 2018 10:25
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1065

W prawie wszystkich kontrolowanych gminach, oprécz Warszawy i1 L.omzy, wszczynano niezwloczne
postgpowania wyjasniajace w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami lub watpliwosci co do zawartych w deklaracji danych. Niekiedy wystarczaty pisemne
upomnienia, w innych przypadkach gminy same, w drodze decyzji, wyznaczaty wysokos¢ optaty. W
Warszawie postgpowania byly wszczynane ze znaczna zwloka, nawet po trzech latach po uptynigciu
terminu na ztozenie deklaracji (w przypadku jej braku) lub powzigcia watpliwosci co do danych w
deklaracji ztozonej. Niestety, takze wszczgte postgpowania az do wydania decyzji prowadzono opieszale
W Lomzy natomiast postgpowania wszczynano niezwlocznie, a opieszatos¢ dotyczyta postgpowan w celu
wydania decyzji (trwaty Srednio 67 dni, a najdiuzsze nawet 159 dni).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wysokie zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami. W 22 gminach objetych kontrola kwota ta stale rosta i na koniec I pétrocza 2017 r. wyniosta
ponad 49 mln zt. Najwyzsze zaleglosci maja duze miasta, w szczegdlnosci Wroctaw 1 Warszawa
(odpowiednio ponad 21 mln i1 ponad 12 mln). Jakkolwiek we Wroctawiu, dzigki skutecznym dziataniom
windykacyjnym, zaleglosci stale si¢ zmniejszaja, to np. w Warszawie problemem jest skutecznos¢ takich
dziatain. W dwoch warszawskich dzielnicach (Mokotow 1 Wawer) kontrola wykazata, ze upomnienia do
dtuznikéw wysytane byty w terminach od 11 dni do ponad 4 lat od powstania zalegtosci. Tytuty
wykonawcze wystawiano natomiast od 15 do nawet 878 dni od terminu zaptaty wskazanego w
upomnieniu. Burmistrzowie usprawiedliwiali ten stan m.in. szczegdlna specyfika optat za
gospodarowanie odpadami, znaczng liczba kontrahentéw w tych dzielnicach oraz brakami kadrowymi.
Niemal powszechna i naganna praktyka, nie tylko w Warszawie ale 1 w innych gminach, byto wysytanie
upomnien lub wystawianie tytuléw wykonawczych zbiorczo, w okreslonych odstepach czasu (np. raz do
roku lub raz na kwartat), zamiast bezposrednio po powstaniu zalegtosci.

Zaniechania 1 zwloka w ustalaniu podmiotéw zobowiazanych do ponoszenia optat oraz brak skutecznosci
w egzekwowaniu tych oplat, przyczynity si¢ do tego, ze w wigkszosci kontrolowanych gmin nie
bilansowaty si¢ koszty gospodarowania odpadami z przychodami z optat za ich wywozenie, utylizacjg,
recykling. A zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci system gospodarowania odpadami powinien by¢
zbilansowany. W ocenie NIK, przejSciowa nier0wnowaga moze wystapi¢ nawet, gdy optaty sa dobrze
skalkulowane, natomiast trwata nier6wnowaga moze swiadczy¢ o zZle skalkulowanej stawce optat. W
takiej sytuacji gminy powinny przeprowadzac¢ ponowna kalkulacj¢ nawet raz w roku.

Jak wykazato badanie kwestionariuszowe NIK, zdecydowana wiekszos$¢ pytanych gmin jako powod
niezbilansowania systemu, oprocz zbyt niskich stawek oplat, wskazala zaleglosci w ich wnoszeniu
oraz problemy z ich egzekwowaniem. Zwracano tez uwage na problemy ze skladaniem przez
wlascicieli nieruchomosci, deklaracji o wysokosci oplat.

Odrgbnym problemem sa ,,dzikie wysypiska”. Zgodnie z definicja stosowang w statystyce publicznej to
miejsce nieprzeznaczone do sktadowania odpadéw, na ktérym porzucane s3 odpady komunalne. NIK
zwraca uwagg, ze problem ten nie zniknat wraz z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania
odpadami.

W 13 z 22 kontrolowanych gmin istnieja badz istnialy ,,dzikie wysypiska”. W okresie od 1 stycznia
2015 r. do 30 czerwca 2017 r. na terenie tych gmin wykryto 5 694 takich miejsc, z czego prawie
wszystkie zlikwidowano (5 633). Wywieziono z nich ponad 15 1 p6t tysigca ton odpadow. Kosztowato to
gminy ponad 5 1 pot mln zt. Najwigcej ,,dzikich wysypisk” wykryto w Krakowie (3 056) 1 Warszawie (1
530 ). Wsrod zidentyfikowanych przez kontrolg NIK zjawisk majacych wptyw na taki stan rzeczy nalezy
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przede wszystkim wskazac:

- zaniechanie przez czgS¢ gmin kontroli wywigzywania si¢ z obowigzkow dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi, zar6wno przez wiascicieli nieruchomosci jak i firmy odbierajace odpady, co w
istotny sposob ostabito funkcje nadzorcze gmin 1 mozliwosci identyfikacji 1 eliminowania niekorzystnych
zjawisk ;

- nieobjecie gminnym systemem gospodarowania odpadami wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do
wnoszenia optat oraz nieprowadzenie ewidencji indywidualnych uméw z wlascicielami nieruchomosci
nieobjetych tym systemem. W konsekwencji mogto to mie¢ wptyw na jego szczelnosc;

- brak mozliwosci oddania do utworzonego przez gming punktu selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych niektérych rodzajéw odpadéw powstajacych w gospodarstwie domowym, a cz¢sto
spotykanych na ,,dzikich wysypiskach” (zwlaszcza tzw. ,,gabarytow”, zuzytych opon, farb i lakieréw).

Zdaniem NIK dziatania gmin w celu wykrycia i likwidacji takich miejsc nie zawsze byty skuteczne.
Przykladem jest m.in. miasto i gmina Wigzow, gdzie w okresie objetym kontrola byto niezmiennie pigé
,»dzikich wysypisk”, ktére mimo podejmowanych wysitkow nie zostaly trwale zlikwidowane. Zalegaty na
nich gruz, kamienie, popidt, tworzywa sztuczne, szkto, tacznie od 80 do 180 ton. Trzeba przyznac, ze
walka z osobami, ktére przywoza w te miejsca odpady jest trudna. Mimo to gminy powinny ciagle
obserwowac takie miejsca z wykorzystaniem wszystkich mozliwych srodkéw technicznych jak 1 stuzb.
NIK dostrzega potrzebg wigkszej skutecznosci dziatan edukacyjnych i informacyjnych wsréd
mieszkancow, prowadzenia ewidencji ,,dzikich wysypisk™ (tych zidentyfikowanych i1 likwidowanych), a
takze wykorzystywania do monitoringu wszystkich potencjalnych Zrodet informacji np. portale
internetowe, straz miejska, policje 1 straz lesna.

Takie wysypiska to nie tylko problem natury estetycznej. Niosg za soba powazne skutki dla Srodowiska
naturalnego. Podstawowym zagrozeniem jest zwigkszone prawdopodobiefistwo wybuchu pozaréw 1
skazenie uje¢ wody. Oprocz tego miejsca te stajg si¢ wylggarnia chorobotworczych bakterii 1 toksyn.

W czasie kontroli NIK przeprowadzita ankiet¢ wsrod interesantow urzedow gminnych. 38 %
ankietowanych, ktorzy widza problem ,,dzikich wysypisk” uwaza, ze ludzie porzucaja odpady m. in. z
przyzwyczajenia, lenistwa, braku odpowiedzialnosci za tereny wspdlne. Ok. 10 procent z nich wskazato
na: unikanie wigkszych optat za Smieci, brak zgloszonych nieruchomosci do odbioru odpadéw 1 brak
kontroli nad wtascicielami zobowigzanymi do podpisania umowy na odbior Smieci.

Niecale 17 % wszystkich ankietowanych uwaza, ze problem porzucania Smieci w ich gminie nie
wystepuje a 39% stwierdzilo, ze nic o tym problemie nie wie.

NIK powolujac sie na realizowane w niektérych gminach pomysly, jako dobre przyklady walki z
porzucaniem Smieci wskazuje:

Krakow - mieszkancy moga skorzysta¢ z aplikacji na urzadzenia mobilne ,,Kiedy wywo6z” i zgtosic¢
miejsce ,,dzikiego wysypiska”. Oprdcz tego miasto, oprocz stacjonarnych punktow selektywnej zbiorki

odpaddéw urzadzilo tzw. gniazda z pojemnikami na papier, szkto, metal i tworzywa sztuczne;

Warszawa - mieszkancy mogg telefonicznie na numer 19 115 zglaszac ,,dzikie wysypiska”;
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Bydgoszcz - za posrednictwem internetowej strony czystabydgoszcz.pl mieszkaficy moga zgtaszaé
zanieczyszczone tereny, ktore na biezaco nanoszone sa na interaktywna map¢. Utatwia to stuzbom
miejskim kontrolg tych miejsc;

Miasto i gmina Naklo - uruchomiono Minipunkty Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
(Minipszoki), do ktérych wiasciciele doméw wielorodzinnych mogli dostarcza¢ odpady selektywne w
jednym worku.

NIK podaje, ze wszystkie kontrolowane gminy stworzyty warunki do gospodarowania odpadami
komunalnymi. Mimo to zasadnicze cele reformy nie zostaly osiagni¢te. Nie udato si¢ zlikwidowac
problemu ,,dzikich wysypisk™, doprowadzi¢ do zbilansowania kosztow funkcjonowania systemu oraz
stworzy¢ systemu uzyskiwania rzetelnych danych o uzyskanych poziomach recyklingu. Wobec braku
rzetelnej sprawozdawczosci oraz spadajacego poziomu recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych 1
szkla istnieje zagrozenie nieosiagnigcie przez Polske w 2020 r. wyznaczonymi przez Unig¢ Europejska
50-procentowego poziomu recyklingu co moze grozi¢ wysokimi karami dla naszego kraju.

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK skierowala wnioski i uwagi do wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast. Oto najwazniejsze z nich:

Roczne sprawozdania z gospodarowania odpadami komunalnymi powinny by¢ rzetelne a dane w
sprawozdaniach skladanych gminom przez firmy odbierajace odpady - weryfikowane;

Dzialania windykacyjne wobec zalegajacych z oplatami za gospodarowanie odpadami powinny by¢
podejmowane niezwlocznie;

Gminy powinny niezwlocznie ustali¢ wszystkich wlascicieli nieruchomosci zobowiazanych do
placenia za ,,wywo6z Smieci”’;

W analizach stanu gospodarki odpadami powinny by¢ prezentowane rzetelne dane o iloSci
odebranych odpadéw i o kosztach zwiazanych odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw;

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje takze do organéw gmin o podejmowanie dzialan w celu
rozwigzania problemu wlaczenia odpadéw komunalnych zbieranych w komercyjnych punktach
skupu surowcéw wtérnych do obliczania uzyskiwanych pozioméw recyklingu. Z uwagi na
konieczno$¢ standaryzacji danych o takich odpadach, a takze zglaszane przez gminy trudnosci
wynikajace z braku ustawowych przepisow, ktére nakladatyby obowiazek przekazywania gminom
takich danych, NIK wnioskuje takze do Ministra Srodowiska o podjecie dziataih w celu rozwiazania
tego problemu. W zwigzku z uchwaleniem stosownych zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, dotyczacych obowiazku sporzadzania przez podmioty zbierajace odpady
komunalne (papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo) sprawozdan rocznych, nalezy uznaé, ze
powyzszy wniosek NIK zostal zrealizowany.

To byta kolejna w ostatnich latach kontrola dotyczaca gospodarowania odpadami komunalnymi. W 2016
r. NIK zbadata sze$¢ urzedow marszatkowskich, szeS¢ urzedéw gmin, szes¢ firm prowadzacych
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych i szeS¢ wojewddzkich inspektoratow
ochrony srodowiska. Woéwczas nieprawidtowosci stwierdzono na wszystkich szczeblach systemu
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gospodarowania odpadami.
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