Prekampania wyborcza wymaga uregulowan prawnych
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Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do marszatka Senatu w sprawie koniecznosci ustawowego
uregulowania zasad tzw. prekampanii wyborczej.- Brak takiej regulacji negatywnie wptywa na rownos¢
szans kandydatow i komitetow wyborczych - ocenia Adam Bodnar Prowadzi to takze do ominigcia
limitéw wydatkéw oraz procedur zapewniajacych transparentnos$¢ finanséw kampanii wyborczych

RPO zwrdcit si¢ do marszatka Senatu Stanistawa Karczewskiego o rozwazenie zainicjowania
koniecznych zmian w prawie wyborczym w tej kwestii.

Dziatania majace znamiona agitacji, a prowadzone jeszcze przed oficjalnym rozpoczgciem kampanii
wyborczej, sa zjawiskiem obserwowanym w Polsce od lat. Podejmowane sa w celu osiagnigcia przewagi
nad innymi kandydatami oraz ugrupowaniami.

Wedlug Rzecznika doniesienia medialne wskazuja, ze problem braku regulacji tzw. prekampanii
wyborczej jest aktualny w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw samorzadowych.

RPO wielokrotnie wystgpowal w tej sprawie do Sejmu 1 Senatu. Poruszat ja rowniez w toku prac
legislacyjnych w listopadzie 1 grudniu 2017 r. nad ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych. Niestety, ustawodawca nie podjal tego waznego zagadnienia.

Adam Bodnar w petni popiera stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z 7 maja 2018 1.
(ZKF-624-8/18), w ktorym po raz kolejny sformutowano postulat ustawowego uregulowania zasad
prowadzenia takiej prekampanii.

W pisSmie do marszatka Senatu RPO zataczyt swe wystapienie w tej sprawie z 16 pazdziernika 2017 r. do
przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Senatu RP - na ktore nie uzyskat
odpowiedzi.

O rozwazenie zainicjowania zmian w tej kwestii RPO zwrdcit si¢ niedawno takze do przewodniczacego
sejmowe] Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej Andrzeja Maciejewskiego.

W sprawie tej Rzecznik juz w 2014 r. zwracat si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej. W odpowiedzi
PKW podkreslita, ze skoro w Swietle Kodeksu wyborczego kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem
ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw, prekampania stanowi naruszenie prawa, jednak organy
wyborcze nie maja Srodkéw innego oddziatywania niz oSwiadczenia 1 apele. Ponadto z ta dziatalnoscia
wiaza si¢ okreslone wydatki pozostajace poza kontrolg organu wyborczego.

RPO wskazywat, ze problem dotyczy nie tylko wyboréw samorzadowych, ale rowniez wyboréw do
Sejmu i1 Senatu RP, na Prezydenta RP oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Oznacza to, ze w
ustawodawstwie istnieje luka odnoszaca si¢ do tego typu dziatan, utrudniajaca ich zidentyfikowanie, a
takze skuteczne przeciwdziatanie. W szczegdlnosci nie jest tatwe zdefiniowanie granicy pomigdzy
legalng dzialalnoscia informacyjna 1 promocyjna danego podmiotu a niedozwolong agitacja jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii. Dziatania takie znajduja si¢ faktycznie poza kontrola organéw wyborczych i nie
moga powodowac skutecznych sankcji z ich strony.

Z wystapieniem mozna zapoznac si¢ tutaj.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Marsza%C5%82ka%20Senatu%20ws.%20prowadzenia%20tzw.%20prekampanii%20wyborczej.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

