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Zgodnie z art. 6c ust. 1 gminy są obowiązane do zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od

właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. W myśl art. 6i ust. 1 obowiązek

ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: 1) w przypadku nieruchomości,

o których mowa w art. 6c ust. 1 - za każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości zamieszkuje

mieszkaniec; (...). Zobowiązanie z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest więc

zobowiązaniem powstającym za okresy miesięczne. W tym okresie musi zajść zdarzenie warunkujące

powstanie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zamieszkiwanie mieszkańca na

nieruchomości.

Odpowiadając na interpelację poselską nr (...), Podsekretarz stanu w Ministerstwie Środowiska, z

upoważnienia ministra wyjaśnił m.in., że: "Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby cechujący się

zaspokajaniem codziennych potrzeb życiowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie zajmowanym,

stanowiącym jej centrum życia domowego w danym okresie, a w szczególności nocowania, stołowania

się i wypoczynku po pracy czy nauce. Dana nieruchomość w określonym okresie stanowi więc miejsce

koncentracji interesów życiowych określonej osoby. Oznacza to też, że inne miejsca nie mogą być uznane

za miejsca, w których koncentrują się interesy życiowe tej osoby w danym okresie. W przypadku ustawy

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach okresem, w którym musi zaistnieć wskazany powyżej stan,

jest wyłącznie okres miesiąca kalendarzowego. Okres ten jest okresem, za który powstaje obowiązek

uiszczenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Należy też podkreślić, że zamieszkanie w

rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ma wyłącznie faktyczny charakter i nie

należy go utożsamiać z miejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25

 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba ta

przebywa z zamiarem stałego pobytu. W przypadku zamieszkania w rozumieniu przepisów ustawy o

utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie ma znaczenia, czy dana osoba ma zamiar i wolę stałego

pobytu na danej nieruchomości. Istotne jest jedynie, że dana nieruchomość w danym miesiącu jest

miejscem, w którym koncentruje się jej aktywność życiowa. Założenie takie wynika z celu regulacji

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, którym jest zapewnienie odbioru odpadów

komunalnych z tych nieruchomości, na których faktycznie przebywają (bytują) ludzie, a w związku z tym

przebywaniem powstają odpady komunalne. W ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

celowo nie posłużono się więc kategorią "miejsce zamieszkania", lecz posłużono się wyłącznie pojęciem

"zamieszkiwania". Użycie tego pojęcia jest świadomym zabiegiem legislacyjnym, wskazującym, że na

gruncie tej ustawy żadnego znaczenia nie ma zamiar stałego pobytu, ani zameldowanie a znaczenie ma

wyłącznie faktyczne przebywanie danej osoby na nieruchomości." Tym samym w ustawie o utrzymaniu

czystości i porządku w gminach nacisk położony jest na faktyczne przebywanie (bytowanie) danej osoby

na nieruchomości, na koncentrację życia w danym miejscu, co powoduje wytwarzanie na tej

nieruchomości odpadów komunalnych przez tę osobę i konieczność zagospodarowania tych odpadów. Za

zamieszkiwanie na danej nieruchomości nie może więc być uznane zameldowanie danej osoby w sytuacji

gdy faktycznie tam nie przebywa.

W ocenie Sądu, powyższe wyjaśnienia są przekonywujące i mają umocowanie w przepisach u.u.c.p.g. W

razie bowiem zmiany miejsca zamieszkania stosuje się art. 6i ust. 2 u.u.c.p.g., zgodnie z którym w

przypadku gdy w danym miesiącu na danej nieruchomości mieszkaniec zamieszkuje przez część

miesiąca, opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesiącu, w którym nastąpiła zmiana,

uiszcza się w gminie, w której dotychczas zamieszkiwał, a w nowym miejscu zamieszkania - począwszy

od miesiąca następnego, po którym nastąpiła zmiana. To oznacza, że jeżeli w ustawowym (14 dniowym)

terminie zgłoszona zostanie informacja o zmianie miejsca zamieszkania osoby, np. w maju, to deklaracja

zmniejszająca zobowiązanie z tytułu opłat obowiązuje od czerwca. Przekroczenie ustawowego terminu na
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zgłoszenie zmiany miejsca zamieszkania osoby może spowodować naliczenie opłaty za osobę zarówno w

"nowym" jak i "starym" miejscu zamieszkania, jeżeli usługa odbierania odpadów w dotychczas

zamieszkiwanej gminie była świadczona (art. 6q ust. 3 u.u.c.p.g.).

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 marca 2018 r. I SA/Bd 54/18
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