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Samorzady, w tym powiaty spetniaja swoja role. Warto jest rozwazy¢ kwestie uregulowania tego, jak
powinny wygladac relacje na linii rzad-samorzad. Jednakze zadne zmiany ustrojowe nie odniosa sukcesu,
kiedy nie bedzie odpowiedniego zabezpieczenia finansowego dla JST.

Takie wnioski mozna wyciagna¢ z panelu dyskusyjnego pt. Refleksje nad rolq ustrojowq samorzqdu
gminnego i powiatowego w I1 i 11l RP, ktory odbyt si¢ 10 kwietnia br. w Warszawie podczas XXIII
Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich.

Dyskusje moderowat Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta bochenski.
W panelu udziat wzigli: Leszek Miller, Premier RP w latach 2001-2004; Tomasz Siemoniak, wiceprezes
Rady Ministrow w latach 2014-2015; poset na Sejm RP Kazimierz Kotowski, starosta opatowski w latach
1998-2010 1 prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich w latach 2008-2011 oraz Krzysztof
Kwiatkowski, doradca w rzadzie premiera Jerzego Buzka w latach 1997-2001, a obecnie prezes
Najwyzszej Izby Kontroli.

Uczestnicy dyskusji zastanawiali si¢ przede wszystkim na tym, jak w obecnych czasach aktualne jest
stwierdzenie: Samorzad terytorialny wszystkich rodzajow jest najpetniejszq forma subsydiarnosci.

- Czesto zapominamy, Ze subsydiarnos¢ pociqga za sobq zarowno uprawnienia, jak i obowiqzki.
Subsydiarnos¢ stawia si¢ w opozycji wobec idei paristwa dobrobytu. Zgodnie 7 zasadq pomocniczosci,
obywatel, aby dobrze mu sie Zyto, mieszkato i pracowato musi brac¢ sprawy w swaoje rece i nie oczekiwacé
pomocy paristwa. Wydaje sie, Ze dzis nastepuje odwrot spoteczeristwa od odpowiedzialnosci. Zmniejsza
sie tym samym zasada subsydiarnosci w samorzqdzie. Jak Panowie to widzicie? - pytat Ludwik
Wegrzyn.

W odpowiedzi Leszek Miller stwierdzil, ze wszystkie decyzje dotyczace liczby samorzadu miaty miejsce
za rzadow prof. Buzka, kiedy jego partia SLD byla w opozycji. Jednak razem pracowali na rzecz
rozwijania samorzadnosci. Jak mowil, jest to dowdd na to, Ze Sejm moze zgodnie pracowac bez
roZnicowan nad pieknymi ideami. Wspomnial o konstytucji marcowej z 1921 r., ktora stanowita pewne
obietnice i zobowiqzania, ktore niestety nie zostaty wykonane. — Byla tam idea trojstopniowego
samorzqdu, wraz 7 samorzqdem wojewodzkim, do ktorego utworzenia nigdy nie doszto. Natomiast po
zamachu majowym, w konstytucji kwietniowej z 1935 r. idea samorzqdnosci praktycznie zostata
okietznana przez struktury paristwa. Tej samorzqdnosci byto o wiele mniej niz wtadzy paristwa — dodawat.

— Jak z subsydiarnosciq jest w samorzqdach? To pytanie do samorzqdow. Choé, wydaje mnie sie, Ze
niezaleznie od rozwoju sytuacji i wydarzen, zawsze spora czes¢ spoleczeristwa bedzie chciata stanowié o
sobie i bedzie chciata rozwiqzywaé swoje problemy za pomocq wtasnych mozliwosci, nie bardzo
ogladajqc sie na parnstwo — mowit Leszek Miller. — Raz ta tendencja jest mniejsza, raz silniejsza. Ale na
pewno powinnismy wspotdziataé, aby ta idea mogta by¢ podzielana przez jak najwiekszq czes¢é
spoteczeristwa — kontynuowat.

W ocenie Leszka Millera, nowoczesne, zdecentralizowane pafstwo powinno kierowac si¢ zasada: Tyle
paristwa, ile niezbedne. Tyle samorzqdnosci, ile tylko mozliwe. Jak mowit, w duzej czgsci po 1989 1. ta
zasada raz bardziej, a raz mniej wyraznie jest wdrazana w zycie. — Wydaje mnie sie, ze gdyby zapytac sie
naszych obywateli czy wyobrazajq sobie oni funkcjonowanie wtasnych wspdlnot, tych matych ojczyzn bez
samorzqdowej wtadzy, tatwo wyobrazié¢ sobie, Ze sobie tego nie wyobrazajq. I jest to uznanie dla tysiecy
samorzqdowcow, ktorzy od ustawowych regulacji mogli realizowaé swoje zadania, swoje misje w
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samorzqdzie powiatowych czy wojewodzkim. Mysle, ze trzeba dalej postepowac tq drogq.

Pytany o subsydiarnos$¢, Tomasz Siemoniak wyjasnial, ze powiat jest specyficznym samorzadem, ktory
faczy elementy samorzadu 1 elementy panstwa. Jest samorzadem, ktory znakomicie sprawdza si¢ w
specyficznej subsydiarnosci, w pomocy mieszkancom, np. w sytuacjach kryzysowych. Tak byto cho¢by
w ubieglym roku podczas nawalnic. Natomiast stabilnos$¢ starostow, udowadnia, ze s3 oni obdarowywani
zaufaniem 1 ze jak najwigcej wtadzy trzeba przekazywac¢ w dét. Samorzad nie moze by¢ chtopcem do
bicia — jak si¢ co$ zawali, to on ma za to odpowiadac. — Nigdy Zaden rzqd na dtuzsza mete nie wygra 7
samorzqdem. Bo on jest stabilny — podawal Tomasz Siemoniak.

Jak akcentowal, stabilny jest takze Zwigzek Powiatow Polskich. Tomasz Siemoniak nie miat
watpliwosci, ze powiatdw nie mozna likwidowaé, co wyraznie podkreslat. — Chyba wszyscy sq juz
przekonani, Ze powiaty sq potrzebne. Niech witadza zejdzie od wojewodow, od samorzqdu wojewdodzkiego.
Dajmy wiecej witadzy powiatom, bo powiaty sie sprawdzity — proponowat.

Krzysztof Kwiatkowski wspominat okres, kiedy reaktywowano powiaty, kiedy zastanawiano si¢ nad
tym, jak maja one wygladaé. W przeszlosci byt radnym powiatowym, bo jak thtumaczyt uwierzyt w to, zZe
nowo utworzony powiat to jest cos, czemu warto czas poswiecic.

— Jezeli mowimy o zasadzie subsydiarnosci, o tym, zeby wtadza schodzita w doét jak najblizej obywateli, to
Jjej modele mogq byc¢ rozne. W Polsce mieliSmy model 7 urzedami rejonowymi. Czyli z wltadzq nie
zdecentralizowanq a zdekoncentrowanq, bo to dalej byta hierarchiczna administracja podporzqdkowana
strukturze rzqdowej, (...) ale ze swoimi regionalnymi wypustkami. Jednak nie taki model chcielismy
widzie¢ — glosit prezes NIK.

Jak podkreslat, nie ma skuteczniejszego modelu kontroli, jak w samorzadzie terytorialnym, kiedy
mieszkancy dokonuja wyboru, co cztery lata. Wiadza rzadowa przekazuje zas samorzadom zadania
trudne i samorzady doskonale je realizuja. Krzysztof Kwiatkowski wyjasniat, ze w oparciu o raporty
NIK moze powiedzied, iz zadania wykonywane przez samorzady sa efektywniejsze niz te same
wykonywane przez rzad. Jak mowil, oczywiscie ksztalt samorzadu nie jest dany raz na zawsze.
Przypomniat, ze niegdys$ bardzo ciekawa dyskusja toczyta si¢ w zakresie tego, jak wyglada¢ ma samorzad
wojewddzki, tacznie z tym, ze byt pomyst, aby nie bylo wojewodow. Radzil, ze dzis przedstawiciele
powiatéw musza by¢ obecni w dyskusji na temat tego, jak ma wyglada¢ samorzad. — Méwiqc Zartobliwie,
pojmujmy zasade subsydiarnosci jako takq, aby nic o samorzqdzie nie dziato sie bez jego udziatu —
skonkludowat.

Kazimierz Kotowski zauwazal, ze samorzady zawsze braly na siebie bardzo wazne zadania ze sfery
zycia publicznego w bardzo trudnych okresach dziejowych. — Spdjrzmy na takie sfery jak zdrowie,
oswiata, infrastruktura czy pomoc spoteczna — wymienil. Przypomniat stowa ojcow samorzqdow:
samorzqd to sq ludzie, to sq spotecznosci, inicjatywa i mysl wspélna. Zaznaczal, ze powiaty potrafig
wyjsS¢ naprzeciw oczekiwaniom ludzi, mimo niedofinansowania przez wiele lat.

Po wystuchaniu wypowiedzi panelistow Ludwik Wegrzyn powiedzial: Wszyscy chwaliliscie Panowie
samorzqd, ale rzeczywistos¢ skrzeczy. Jak wyjasnic zatem fakt, Ze odbiera sie im kompetencje?

Prébujac odpowiedzieé na to pytanie, Leszek Miller thumaczyl, ze wokét premiera, rzadu zawsze panuje
przekonanie, ze rzad lepiej wykona okreslone zadania niz samorzad, wiec jak mozna je przejqc, to czemu
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nie. Wyjasnil przy tym, ze nie oznacza to jednak likwidacji samorzadu. Skala takiego dziatania nie moze
by¢ nadmierna. Jednak warto zachowac pewien umiar. — Takie tendencje trzeba zwalczaé w srodku. Ale
czy wszystko jest tak zrobione, Ze nie wymaga poprawy i odzywczego wiatru? Na pewno tak nie jest.
Trzeba wiec poprawiad, ale wtadza parlamentarna powinna robic to razem z samorzqdem — mowit.

Tomasz Siemoniak wspomnial o pomystach na reformeg centrum administracji z drugiej potowy lat
90tych. Tlumaczyt, ze nie udato si¢ jej przeprowadzic, ale wiele pomysiow bierze si¢ wlasnie z tego
okresu. — Wszyscy urzednicy wolq byé podporzqdkowani pod Warszawe a nie staroscie. Bo minister
przyjedzie raz na 5 lat a oddech starosty czuje sie caty czas — twierdzil. Warto tu w jego ocenie rozpoczaé
dyskusje na temat tego, jak powinna wygladac relacja miedzy rzadem a samorzadem, bo diabet tkwi w
szczegotach. Wiecej powinno by¢ zaufania i pomystow jak rozwiqzywac problemy.

Krzysztof Kwiatkowski zwrdcil natomiast uwage na to, ze na Swiecie jest tendencja, iz rzadza silni
politycy a nie samorzadowcy. Dodat, ze mamy Swiat, w jakim obywatele coraz cz¢sciej beda oczekiwaé
od administracji rozwiazywania coraz trudniejszych problemow. Sg sytuacje, w ktorych samorzady same
sobie nie poradza, takich jak zarzadzanie kryzysowe. Ale sa dowody na to, ze samorzady doskonale radza
sobie w wielu kwestiach, lepiej niz instytucje rzadowe. Tym samym takze 1 on przyznal, ze wazne jest jak
uktadaja sig relacje rzad-samorzad.

O sytuacjach kryzysowych méwit tez Kazimierz Kotowski, bo jak zaznaczat, wazne jest jak decydenci
radza sobie w sytuacjach trudnych a nie tatwych. — Wszystko zalezy od szczegotow, a szczegoty to ludzie —
powiedziat. Dlatego nie chodzi tylko o prawne uregulowanie wszystkich probleméw. Bowiem, zdaniem
posta, wazne jest odpolitycznienie rzadzacych. — Cale szczescie w terenie istnieje jeszcze zdrowy
rozsqdek i co cztery lata dokonywane sq wybory. Wazni sq ludzie, ich nastawienie i che¢ wspotpracy —
zauwazal.

Podczas panelu dyskutowano takze na temat przysziosci samorzadu powiatowego.

Leszek Miller przyznat, ze wszystkie struktury, nie tylko samorzadowe, sq w ciqgtym ruchu. Dyskusje na
temat zasadnosci istnienia powiatéw juz si¢ nie raz toczyty. W ocenie Leszka Millera na ten moment nie
nalezy ruszac trzech stopni samorzadu, a raczej nalezaloby zajac¢ si¢ ograniczaniem zadan wojewody i
przekazywaniem z urzedow wojewddzkich kompetencji samorzadom terytorialnym. Bo tu nastapito
jakies zwyrodnienie — kto jest gospodarzem wojewddztwa — wojewoda czy marszatek. To prezydent, wojt,
burmistrz czy marszatek sq gospodarzami. Leszek Miller uwaza, ze: Powiatow nie warto likwidowac.
Liczby wojewddztw sie nie doda.

Tomasz Siemoniak przypomniat o historycznym znaczeniu powiatéw, o przywilejach przedwojennych

starostow. Zwrdcil uwage na problemy z finansowaniem powiatow. Trzeba zwigkszy¢ budzet powiatow,
bo dzis starosta pod wzgledem zdolnoSci wykonywania réznych dziatan jest na krawedzi. W pieniqdzach
upatrywatbym najwazniejszych rzeczy, ktore bedq sie dzialy. Na powaznie trzeba zajqc sie pieniedzmi, to
bedq problemy. Obawiam sie, Ze bez zmian w pieniqdzach model ustrojowy bedzie zgrzytac.

O znaczeniu finanséw moéwit takze Krzysztof Kwiatkowski. Wspomnial, takze o tym, ze konczy si¢
ostatni hojny budzet Unii Europejskiej, ale np. znaczenia nabierze partnerstwo publiczno-prywatne. Przy
czym mowiac o PPP, pamigta si¢ o tzw. czwartym P. Rolg NIK bedzie zadbanie o to, aby te rozwigzania
ktore beda obowigzywaty, daty samorzadom gwarancje i bezpieczenistwo, ze nie beda musieli si¢
nadmiernie ttumaczy¢ ze swoich dziatan.
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