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Powiaty sa naturalng skala, w ktorej toczy si¢ ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktérego zaspokajane sa
wszystkie zbiorowe potrzeby lokalne.

Dlatego w dwudziestolecie odrodzenia powiatow Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich
zajeto si¢ kwestig roli powiatow w ustroju terytorialnym kraju.

- Wdniu 5 czerwca uptynie dwadziescia lat od chwili uchwalenia ustawy o samorzqdzie powiatowym,
ustawy, ktora przywracata powiaty na administracyjnqg mape naszego kraju. W ten sposob odrodzone
zostaty jednostki majqce dtugq tradycje historyczng i odgrywajqce niezwykle wazngq role spoteczng.

Powiaty nie sq bowiem abstrakcyjnym tworem administracyjnym. Powiaty sq naturalng skalq, w ktorej
toczy sie ludzkie Zycie; obszarem, w ramach ktorego zaspokajane sq wszystkie zbiorowe potrzeby lokalne.
Proby ich trwatego wykreslenia z mapy sq zatem z gory skazane na niepowodzenie — czego najlepszym
przyktadem byta reforma terytorialna 1975 roku. Zlikwidowane wowczas powiaty juz rok pozniej
odrodzity sie w postaci rejonéw administracyjnych. Rzeczywistos¢ pokazata bowiem, Ze bez zarzqdzania
publicznego na takim poziomie nie sposob jest sprawnie zaspokajac oczekiwania obywateli — czytamy w
stanowisku Zgromadzenia podjetym w Warszawie w dniulO kwietnia br.

Starostowie oddaja hotd wszystkim tym, ktorzy dwadziescia lat temu dostrzegli te prawde i mieli odwage
wdrozy¢ ja w zZycie. Ubolewamy jednoczesnie, Ze kolejne lata byty czesto zwiqzane 7 ostabianiem
znaczenia powiatow w zwiqzku z gtebokim przekonaniem kolejnych rzqdzacych o tym, Ze to oni i
bezposrednio podlegtle im stuzby wiedzq lepiej od samych obywateli co jest dla nich dobre.

Samorzadowcy oceniaja, ze w sposob szczegolny byto to widoczne w obszarze zespolenia powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy. W sposob konsekwentny ostabiany byt wptyw demokratycznie wybranych wtadz
lokalnych na rzecz pionowego, resortowego podporzqdkowania poleceniom ptynqcym z Warszawy.

Zdaniem ZPP prawdziwa sila panistwa nie ptynie z faktu samodzielnej realizacji wszystkich zadan, a z
koncentrowania si¢ na rzeczach najwazniejszych, niemozliwych do realizacji przez kogokolwiek innego.
Taka jest zreszta tres¢ zasady subsydiarnosci wyptywajacej z katolickiej nauki kosciota. Samorzadowcy
oczekuja, ze zgodnie z ta zasada zostanie uznane znaczenie wspolnot powiatowych dla realizacji waznych
spolecznie celow.

Wymaga to jednak:

¢ jednoznacznego uznania powiatéw za kluczowy podmiot odpowiedzialny za dostarczanie wielu
spolecznie istotnych ustug;

e zaprzestania proponowania — a tym bardziej wdrazania — ustaw odbierajacych kolejne
kompetencje powiatom;

e pozostawienia powiatom niezbednej swobody w zakresie realizacji przypisanych im zadan;

¢ zniesienia nadal istniejacych barier wspoélnej realizacji zadan przez powiaty i gminy;

e wzmocnienia majatkowego 1 finansowego powiatow.
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