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Poczawszy od nowej kadencji, radni powiatowi otrzymaja kolejny instrument obok interpelacji 1 zapytan,
umozliwiajacy uzyskane informacji o powiecie.

Zgodnie z nowododanym ust. 2a w art. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym, w wykonywaniu mandatu
radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i
materiatow, wstgpu do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje 1 materiaty, oraz wgladu w
dziatalnos¢ starostwa powiatowego, a takze spotek z udzialem powiatu, spétek handlowych z udziatem
powiatowych os6b prawnych, powiatowych oséb prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz
zaktadow 1 przedsigbiorstw samorzadowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.

Wskazany przepis jest wzorowany na art. 19 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora, w zwiazku z powyzszym warto odwotac si¢ do orzecznictwa powstalego na gruncie tamte;j
ustawy, zwlaszcza w odniesieniu do relacji tego rodzaju regulacji do przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publiczne;j.

W wyroku WSA w Gliwicach z 18 stycznia 2017 r. sygn. IV SA/G1 979/16 sad wskazat iz podmiot
prowadzacy postgpowanie obowiazany byt ustali¢, czy w ramach tego postgpowania wnioskodawca
wystgpowat jako osoba fizyczna korzystajaca jak kazda inna z prawa dostgpu do informacji publicznej,
czy tez wnioskodawca wystepowat jako funkcjonariusz publiczny korzystajacy z uprawnien
przewidzianych trescig art. 16 1 19 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(zrédto: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AA643AA414). Przenoszac to twierdzenie na grunt ustawy o
samorzadzie powiatowym — jezeli radny we wniosku o uzyskanie informacji nie wskazuje z jakiej ustawy
zamierza realizowa¢ swoje uprawnienie do uzyskania informacji, podmiot do ktérego skierowano
wniosek wpierw powinien ustali¢ wedtug jakie procedury winien postgpowac.

W jeszcze nie nieprawomocnym wyroku WSA w Gliwicach z 20 lutego 2018 r. sygn. IV SA/G1 1131/17
wskazano, ze w przepisie art. 19 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora ,,brak jest
jakiegokolwiek odwotania do zasad uregulowanych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej. Nie
wskazuje si¢ tam nadto na jakiekolwiek sytuacje, w ktorych dopuszczalne byto wydawanie decyzji — np.
w sprawie odmowy udzielenia informacji postowi lub senatorowi z powotaniem si¢ czy to na
ktorakolwiek z tajemnic ustawowych czy na ochrong prywatnosci. Z chwila wystapienia podmiotu
wymienionego w przywotywanym art. 19 o umozliwienie dost¢pu do materialow, pomieszczen czy
informacji nie zawiazuje si¢ sprawa administracyjna wymagajaca jej zakonczenia w formie decyzji
administracyjnej. Zdaniem Sadu, wystapienie takie przybiera posta¢ wniosku, o ktorym mowa w art. 241
K.p.a. Jego niezalatwienie otwiera postowi droge do uruchomienia postgpowania skargowego w trybie

uregulowanym w art. 237 § 2. K.p.a.” (zrédlo: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DBSDFASD75)

W kontekscie ustawy o dostepie do informacji publicznej warto przytoczy¢ jeszcze jedno orzeczenie tym
razem WSA w Warszawie (wyrok z dnia 14 lutego 2014 r. sygn. Il SAB/Wa 521/13), w ktoérym
wskazano, ze sama informacja publiczng jest ,,sposob, w jaki organ umozliwia postom i senatorom
realizacj¢ ich ustawowego uprawnienia wynikajacego z art. 19 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta 1 senatora. Nie chodzi tutaj bowiem o mozliwos¢ pozyskiwania informacji, jak rowniez wejscia do
Ministerstwa posta jako osoby prywatnej, lecz jako reprezentanta wladzy ustawodawczej, ktory realizuje
swoje ustawowe uprawnienia’. Odnoszac powyzsze do ustawy o samorzadzie powiatowym - w trybie
ustawy o dostepie o informacji publicznej bedzie mozna pozyskac informacje o tym w jaki sposob radni
moga korzysta¢ z uprawnienia wynikajacego z art. 21 ust. 2a (Zrédto:

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C69656F24B).
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Radny bedzie mogt skorzystac z prawa wynikajacego z art. 21 ust. 2a, o ile nie bgdzie to narusza¢ dobr
osobistych innych os6b. Pojecie dobr osobistych bedzie pojeciem szerszym niz prawo do prywatnosci, do
ktorego odwotano si¢ w art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Koniecznos¢ ochrony
dobr osobistych jest szczegdlnie istotna w kontekScie mozliwosci wykorzystania posiadanych informacji
w pracy radnego w tym na sesjach rady (ktére - przypomnijmy - od przysztej kadencji beda
obligatoryjnie transmitowane).

W komentarzu do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub,
Uzigbto Piotr Jerzy, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora Opublikowano:
Wydawnictwo Sejmowe 2014) w odniesieniu o art. 19 wskazano, ze trudno jest precyzyjnie okresli¢
zasady realizacji tego uprawnienia z poszanowaniem takich praw, aczkolwiek mozna wskazac¢ pewne
dyrektywy zwiazane z ich ochrona, jak chociazby zakaz dost¢pu do dokumentéw 1 innego rodzaju
materiatow o prywatnym charakterze, czy tez poszanowanie godnosci ludzkiej przy wykonywaniu
uprawnien parlamentarzystow. Naruszenie bowiem dobr osobistych innych os6b nie tylko czyni
nieuzasadnionymi dziatania posta lub senatora, ale r6wniez naraza go na odpowiedzialnos¢ tak
regulaminowa, jak 1 odpowiedzialnos¢ cywilna, ktéra moze by¢ dochodzona przez osoby, ktérych dobra
osobiste zostaty naruszone. Niemniej jednak to podmiot zobowiazany do udostgpnienia informacji lub
materialdéw musi wykazaé, ze ich udostgpnienie narusza dobra osobiste innych os6b (J.

Mordwitko, Interpretacja art. 19 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora w zwiazku z
nieuzyskaniem przez posta informacji od Komendanta Policji Miasta Stotecznego Warszawy, [w:] Status
posta, cz. I, Wybor ekspertyz prawnych do art. 1-24 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. nr 221, poz. 2199, ze zm.), Warszawa 2007, s. 364). Z pewnoscia
technika jaka mozna wykorzystaé przy zabezpieczeniu informacji moze by¢ animizacja informacji lub w
skrajnych przepadach odmowa ich udzielenia (przyktadowo w przypadku wniosku o dostep do akt
pracowniczych).
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