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Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego podjeto stanowisko w sprawie koniecznosci znowelizowania
przepisOw kodeksu cywilnego w czesci dotyczacej dziedziczenia spadkow przez gminy.

Zrzeszenie przypomina, ze od 2003 r. w kodeksie cywilnym znajduje si¢ zapis, zgodnie z ktorym w braku
mationka spadkodawcy i krewnych powotanych do dziedziczenia 7 ustawy, spadek przypada gminie
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. JeZeli miejsca ostatniego
zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da sie ustali¢ lub ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy znajdowato sie za granicq, spadek przypada Skarbowi Paristwa jako
spadkobiercy ustawowemu.

Ponadto Zrzeszenie przypomina, ze zgodnie z kodeksem cywilnym Skarb Panistwa ani gmina nie moga
odrzuci¢ spadku, ktory im przypadl z mocy ustawy. Skarb Panstwa ani gmina nie skiadaja oSwiadczenia o
przyjeciu spadku, a spadek uwaza si¢ za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza. Do chwili przyjecia
spadku spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe tylko ze spadku. Od chwili przyjecia
spadku ponosi odpowiedzialnos¢ za te dtugi z catego swego majqtku. W razie przyjecia spadku z
dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci
ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. PowyZzsze ograniczenie
odpowiedzialnosci odpada, jezeli spadkobierca podstepnie pomingt w wykazie inwentarza lub podstepnie
nie podat do spisu inwentarza przedmiotow nalezqcych do spadku lub przedmiotow zapisow
windykacyjnych albo podstepnie uwzglednit w wykazie inwentarza lub podstepnie podat do spisu
inwentarza nieistniejqce dtugi.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego stoi na stanowisku, ze wskazane powyzej uregulowanie jest
wyjatkowo niekorzystne dla gmin, albowiem powoduje, iz te obligatoryjnie nabywajq spadki —
niejednokrotnie sktadajqce sie wylqcznie z dtugow — przy czym jednoczesnie odpowiadajq za dtugi
spadkowe catym swoim majqtkiem. ,, Wentyl bezpieczeristwa” jakim jest ograniczenie odpowiedzialnosci
gmin do czystej masy spadkowej nie sprawdza sie w praktyce.

W ocenie samorzadowcow, w przypadku, gdy gminy nabywaja spadki, ktére z powodu obciazenia
dtugami czegsto podlegaja odrzuceniu przez rodzing spadkodawcy, dlug przenoszony jest na gming. Z
zasady, w sklad masy spadkowej wchodza obcigzone hipotekami nieruchomosci. Gmina, zgodnie z
ustawg o gospodarce nieruchomosciami, moze zbywac nieruchomosci w drodze przetargéw. W takiej
sytuacji, w Zadnym przetargu nie dojdzie do sprzedaZy nieruchomosci obciqzonej hipotekq, gdyz aby takq
nieruchomosc¢ zbyc, nalezy w pierwszej kolejnosci sptacic¢ hipoteke. Z zasady, sq to hipoteki bankow, ktore
pomimo, Ze majq prawo prowadzic¢ egzekucje z obciqzonej nieruchomosci, sktadajq w pierwszej
kolejnosci wnioski egzekucyjne o egzekucje z rachunku gminy. Jest to najskuteczniejszy srodek
odzyskania naleznosci, tym bardziej, Ze koszty egzekucji ponosi gmina.

Jako przyktad Zrzeszenie podaje przypadek gminy Nowa SOl — Miasto, ktora nabyta spadek po jej
mieszkancu zmartym w Czgstochowie. Z tytutu kredytu hipotecznego na nieruchomosci zabezpieczono
wierzytelnos¢ banku w kwocie okoto 300.000 zt. Wraz z odsetkami, kosztami upomnien, itp. aktualnie jest
to kwota okoto 600.000 zt. Spis inwentarza wykonany przez komornika wykazat, Ze czysta masa spadkowa
wynosi 441.781 zt. Pomimo, e bank wypowiedzial umowe kredytu na 2 lata przed smierciq spadkodawcy,
nie egzekwowat naleznosci. Po nabyciu spadku przez gmine, bank odmowit propozycji gminy przejecia
nieruchomosci za dtugi. Po 5 latach bank skierowat wniosek do komornika o egzekucje naleznosci z
rachunku gminy. W takim przypadku gmina nie ma Zadnych srodkow ochrony przed egzekucjq. Opréocz
wierzytelnosci banku, na spadku ciqzq jeszcze dtugi wobec ZUS oraz podatku od nieruchomosci.
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Wyegzekwowanie zatem kwoty 441.781 zt z rachunku gminy jest ogromnym obciqZeniem budzetu. JeZeli
nawet gmina splaci te wierzytelnosc to i tak w wyniku sprzedazy nieruchomosci nie uzyska kwoty
koniecznej do pokrycia sptaty dtugu oraz na pokrycie kosztow postepowan sqdowych, przeprowadzenia
spisu inwentarza czy wyceny nieruchomosci.

W przekonaniu Zrzeszenia, obecny status prawny generuje nieuzasadnione koszty dla budzetow gmin.
-Proponujemy zatem wprowadzenie zmiany stanu prawnego polegajqcej na ograniczeniu
odpowiedzialnosci spadkobiercy — gminy wytqcznie do przedmiotow odziedziczonych w spadku
(odpowiedzialnos¢ wylqcznie przedmiotami nabytymi w spadku a nie catym majqtkiem gminy), co
wymagatoby zmiany art. 1023 k.c. Tego typu zmiana ochronitaby majqtek gmin przed nieuzasadnionymi
kosztami, ale rowniez zmobilizowataby wierzycieli do sprawnej windykacji naleznosci zanim dojdzie do
dziedziczenia jego dlugow.

Ponadto uwazamy, iz pozadanym bytoby rowniez wprowadzenie zapisu, aby spadek nabywata gmina z
miejsca potozenia nieruchomosci, jezeli stanowi ona element masy spadkowej. W przypadku nabycia
przez gminy spadku zlokalizowanego np. w odlegtosci oddalonej od gminy o 300-400 km, powoduje to
znaczne utrudnienia co do zabezpieczenia nieruchomosci, ustalenia ich stanu faktycznego i
przeprowadzenia procedury sprzedaZy — postuluje Zrzeszenie.
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