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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata informacj¢ o wynikach kontroli Zabezpieczenie przed
wytudzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jak ocenia NIK, funkcjonujace w Polsce przepisy w zakresie zatrudniania obywateli Ukrainy pozwalaja
na prowadzenie najbardziej otwartej 1 przyjaznej polityki w tym obszarze w Europie. W 2012 roku Polska
wprowadzita uproszczony system zatrudniania pracownikéw pozwalajacy na pracg jedynie po
zarejestrowaniu w urzedzie pracy pisemnego oSwiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Jednak funkcjonujacy system wydawania wiz nie zabezpieczat
skutecznie przed wytudzaniem przez cudzoziemcédw wiz pracowniczych pod pretekstem podjecia pracy
na terenie RP. Od stycznia 2018 r. zmienily si¢ przepisy regulujace wydawanie dokumentéw dla
cudzoziemcOw zamierzajacych podjaé prace w Polsce. Zmiany wynikaty z koniecznosci wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, a
takze potrzeby ograniczenia naduzy¢ w zakresie zatrudniania cudzoziemcow na podstawie oSwiadczen.
Nowe prawo w zakresie zatrudniania cudzoziemcow jest takze w duzej czg¢sci realizacja wnioskow 1
uwag formutowanych po kontrolach NIK .

Od poczatku 2018 r. wprowadzono rejestry spraw dotyczacych oSwiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi oraz ewidencje tych oSwiadczen. Minister wlasciwy ds. pracy ma obowiazek
utworzy¢ 1 prowadzi¢ w systemie teleinformatycznym rejestr centralny obejmujacy dane w sprawach z
zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Dostep do ewidencji oSwiadczen zyskat konsul, co
umozliwi mu weryfikacj¢ przedktadanych dokumentéw przez cudzoziemcow.

Wprowadzono mozliwos¢ odmowy wpisania oSwiadczenia do ewidencji, jesli z okolicznosci wynika, ze
zostato ono ztozone dla pozoru i bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu oraz gdy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca nie dopetnia
obowiazkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom.

Podmioty zatrudniajace cudzoziemca zobowiazano do pisemnego powiadamiania Powiatowych Urzedow
Pracy o podjeciu przez niego pracy najpozniej w dniu jej rozpoczecia, lub w przypadku niepodjeciu pracy
w terminie 7 dni od daty rozpoczecia okreslonej w ewidencji oSwiadczen. Niespetnienie przez
pracodawce powyzszych obowiazkéw ma by¢ karane grzywna.

Ze wzgledu na kroétki czas obowiazywania tych zmian, nie jest znany ich wplyw na rynek pracy i
bezpieczenstwo panstwa. Konieczne jest biezace monitorowanie funkcjonowania nowego systemu
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, w szczegoélnosci w zakresie ich wplywu na polski
rynek pracy oraz bezpieczenstwo krajow strefy Schengen zwiazane z naplywem os6b spoza Unii
Europejskie;j.

Do tej pory liczba wiz wydawanych obywatelom Ukrainy z roku na rok znaczaco rosta. Polskie
placowki konsularne na Ukrainie wydaly w latach 2014-2016 tacznie ponad 3 mIn wiz, w tym 1,3
mln wiz pracowniczych. Dla poréwnania, w tym samym okresie, placowki Czech, Stowacji i
Wegier, ktore nie posiadaly tzw. uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow, wydaly
Iacznie jedynie 16 tys. wiz. Oznacza to, ze Polska wydala ponad 180 razy wiecej wiz.

Od 2014 r. liczba wydanych na Ukrainie wiz pracowniczych rosnie co roku o ok. 200 tys. Wedlug danych
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MSZ w 2014 r. byto to 223 tys. wiz, w 2016 1. - ponad 652 tys., a w 2017 r. wydano az 845 tys. takich
wiz. Rosnacy trend utrzymuje si¢ mimo zmiany przepisOw na poczatku 2018 r. Wg danych MSZ w
styczniu 2018 r. wydano na Ukrainie 61 261 wiz pracowniczych, tj. o blisko 11 proc. wigcej niz w
styczniu 2017 r. (55 295 wiz pracowniczych).

Wielu obywateli Ukrainy skorzystato z dotychczasowych, uproszczonych, przepisow odwiedzajac Polske
oraz podejmujac legalna pracg. Jednak duza liczba oséb korzystajaca z otwartej 1 przyjaznej polityki
Polski wobec zatrudniania obywateli Ukrainy powodowata rowniez wystgpowanie okreslonych
problemoéw. Analiza tych probleméw oraz propozycje ich rozwiazania byty celem badan kontrolnych
prowadzonych przez Najwyzsza 1zbg Kontroli.

Kontrola NIK wykazala iz uproszczony system zatrudniania cudzoziemcow, oparty jedynie na
rejestracji oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia bez ich weryfikacji, umozliwial skladanie
nieprawdziwych o§wiadczen. O$wiadczenia czesto byly przedmiotem nielegalnego obrotu, a
nastepnie podstawa do wyludzenia wizy pracowniczej przez cudzoziemcow i wykorzystywane
wylacznie do uzyskiwania prawa wjazdu i pobytu w Polsce. Nieprawdziwe oS§wiadczenia,
wykorzystywane do wyludzania wiz, umozliwialy cudzoziemcom przejazd do strefy Schengen w
celach innych, niz deklarowane podjecie pracy w Polsce.

Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole 48 podmiotow, ktdre zarejestrowaty
oSwiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow 1 wystapily o zezwolenie na pracg dla nich.
Kontrola ponad 24 tys. zarejestrowanych oswiadczen lub wydanych zezwolen dla tych 48 podmiotow
wykazala, ze az 72 proc. cudzoziemcow, na ich podstawie przekroczylo co prawda granice RP, ale
deklarowanego legalnego zatrudnienia nie podjelo.

NIK wystapita takze do odpowiednich jednostek ZUS lub organéw skarbowych 1 na podstawie
otrzymanych informacji ustalono, ze w stosunku do 90 proc. cudzoziemcéw podmioty, ktore
wystapily o ich zatrudnienie, nie zglosily tych oséb do ubezpieczenia ZUS. Ponadto wedtug danych
organéw skarbowych 40 proc. tych podmiotéw nie osiagneto zadnych przychodéw. Swiadczy to o
wykorzystywaniu oSwiadczen 1 zezwolen na pracg jedynie do uzyskania dla cudzoziemca wizy z
zamiarem przekroczenia granicy i wjazdu na teren Polski, a tym samym do strefy Schengen. W
szczegolnosci dotyczy to firm, ktore jedynie rejestruja fikcyjna dziatalnos¢ gospodarcza 1 nie posiadajg
organizacyjno-finansowych mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Polskie urzedy konsularne na Wschodzie nie byty przygotowane na wprowadzenie uproszczonej
procedury zatrudniania cudzoziemcow na terenie RP. Konsulowie nie posiadali skutecznych narzedzi
pozwalajacych na weryfikacje rzetelnosci danych, zawartych w zarejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy oSwiadczeniach, w oparciu o ktére wydawano wizy. Bowiem Konsulaty nie posiadaty
bezposredniego dostgpu ani do baz danych Powiatowych Urzedow Pracy, ani do baz danych Strazy
Granicznej, ktorej funkcjonariusze kontroluja podmioty deklarujace zatrudnienie cudzoziemcow.

W Polskich konsulatach w ograniczonym zakresie badano takze wiarygodnos¢é oSwiadczen poprzez
konsultacje krajowe. Placowka Strazy Granicznej w Lesznowoli, ktéra obejmowata swoim dziataniem
teren, na ktorym rejestruje si¢ najwigcej w kraju oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, w
latach 2015 - 2016 tylko w dwoch przypadkach, na wniosek urzedow konsularnych, podejmowata
dziatania rozpoznawcze.
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Przyjmowano, ze podane we wnioskach dane sa wiarygodne, chyba ze konsulat uzyskat wczesniej
informacje od innych organéw, wskazujace na ich nieprawdziwosc¢. Nie nalezy tez ukrywac, ze takie
podejscie zwiazane byto czgsciowo z dynamicznie rosnaca liczbg wnioskow o wydanie wizy oraz
niewystarczajaca - w stosunku do potrzeb - obsada personalng urzedéw konsularnych. Jak wynika z
danych uzyskanych w trakcie kontroli NIK obsada urzedéw konsularnych byla zdecydowanie
niewystarczajaca dla obstugi tak duzej liczby wnioskéw wizowych. W konsekwencji urzednik
konsularny na rozpatrzenie wniosku mial w zaleznosci od placéwki jedynie od 2 do 4 minut.

W zwiazku z powyzszym konsulowie w malym stopniu weryfikowali wiarygodnos$¢ wnioskow
wizowych pod katem celu wydania wizy, wiarygodnoSci pracodawcy i wiarygodnoSci przediozonej
dokumentacji. Badanie préby 500 losowo wybranych spraw wykazalo, iz weryfikacje taka
przeprowadzono jedynie w 29 proc. spraw. Wszystkie skladane przez cudzoziemcéw wnioski o
wydanie wiz pracowniczych byly weryfikowane w zasadzie jedynie co do ich kompletnoSci.

NIK zauwaza, ze nie funkcjonowat skuteczny system zabezpieczenia przed wytudzaniem przez
cudzoziemcOw wiz pracowniczych. Dzialania Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie zapewnily
rzetelnego sposobu rozpatrywania wnioskéw wizowych, w szczegdlnosci w zakresie
przeciwdzialania wyludzaniu wiz pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP, mimo ze
Ministerstwo zdiagnozowalo taki problem. Ministerstwo nie dysponowalo systemem narzedzi i
instrumentéw organizacyjno - prawnych, ktére skutecznie zapobiegalyby wyludzeniom wiz
pracowniczych. Co prawda wydawato podlegtym urzgdom konsularnym zalecenia nakazujace
szczegotowe 1 rzetelne badanie wnioskéw wizowych. Jednak wobec dynamicznie rosnacej liczby
wnioskow o wydanie wizy oraz zbyt malej, w stosunku do potrzeb, liczby pracownikoéw zalecenia te nie
byly respektowane.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, mimo iz znato problemy z wydawaniem wiz na Ukrainie, nie
wypetnito obowiazku czgstej i odpowiedniej kontroli prawidtowosci rozpatrywania wnioskow wizowych
we wszystkich podlegtych sobie urzedach konsularnych na Wschodzie. Obowiazek taki naktada
Wspoélnotowy Kodeks Wizowy.

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze urzednicy konsularni na Wschodzie, odpowiedzialni za wydawanie
wiz pracowniczych, nie uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach, mimo ze wytudzanie wiz
pracowniczych zostato zidentyfikowane w systemie zarzadczym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jako
obszar ryzyka.

Réwniez placowki Strazy Granicznej nie byly organizacyjnie i kadrowo przygotowane do
wypelniania swoich zadan zwiazanych z kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemc6éw oraz
przeciwdzialania wykorzystywaniu uproszczonej procedury ich zatrudniania do wyludzania wiz.
Rosnaca w szybkim tempie liczba rejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy oswiadczen o
zamiarze zatrudnienia cudzoziemca oraz stale zwigkszajaca si¢ liczba podmiotow wystepujacych o ich
zatrudnienie spowodowaty, ze pomimo rosnacej liczby przeprowadzonych przez placowki Strazy
Granicznej kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, procentowy udzial podmiotéw faktycznie
skontrolowanych systematycznie zmniejszat sig.

Bardzo waznym elementem wtasciwe] wspotpracy Polski 1 Ukrainy sg dziatania dazace do minimalizacji
naruszef praw pracowniczych dla legalnie pracujacych w Polsce obywateli Ukrainy. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata do Panistwowej Inspekcji Pracy o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie u
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wybranych przez NIK pracodawcéw. Kontrola PIP objeta 44 pracodawcow, zatrudniajacych tacznie
ponad 4 tys. cudzoziemcow. Wykazala ona ponad 1,5 tys. przypadkow naruszania praw pracowniczych,
polegajacych m.in. na: zawieraniu uméw cywilno-prawnych zamiast umow o praceg, zanizaniu
wynagrodzen, zatrudnianiu bez zaswiadczen lekarskich 1 szkoleri bhp.

Najwyzsza Izba Kontroli wytypowata do kontroli 60 pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcow.
Jednak w 16 przypadkach Inspekcji Pracy nie udalo si¢ przeprowadzi¢ kontroli, poniewaz wybrane
podmioty nie prowadzily dzialalnosci pod zarejestrowanym adresem albo kontakt z nimi nie byt
mozliwy (np. pod jednym z podanych adresé6w znajdowal si¢ dworzec autobusowy). Dlatego istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze cz¢S$¢ firm to byty podmioty fikcyjne, utworzone jedynie w celu uzyskania
wiz pracowniczych.
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