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Podmiot zobowiązany do udostępnienia informacji publicznej, stosownie do art. 17 ust. 1 w zw. z art. 16

ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej, ma obowiązek stosować przepisy k.p.a. bezpośrednio i

w całej rozciągłości. Tym samym ma obowiązek między innymi wyważyć interes społeczny i interes

strony (art. 7 k.p.a.), należycie informować stronę o okolicznościach faktycznych i prawnych (art. 9

k.p.a.), jak również umożliwić stronie czynny udział w postępowaniu, w tym wypowiedzenie się co do

zebranych dowodów i materiałów przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 k.p.a.). Uzasadnienie zaś decyzji

musi spełniać wymogi określone w art. 107 § 1-3 k.p.a. – stwierdził NSA w wyroku z dnia 11 stycznia

2018 r., sygn. akt: I OSK 549/16.

Wyważenie interesów

Sąd wskazał, że ograniczenia dostępności informacji publicznej i kryteria ważenia kolidujących ze sobą

wartości podlegają ocenie z punktu widzenia mechanizmu proporcjonalności. Określając bowiem

konstytucyjne wolności i prawa obywatela, prawodawca dostrzega potrzebę wprowadzania ograniczeń

tych dóbr. Przedkłada jedno dobro konstytucyjne nad drugie, wytyczając tym samym granice korzystania

z wolności i praw, tworząc swoistą hierarchię dóbr, mieszczącą się w ich konstytucyjnych relacjach.

Ograniczając pewną sferę wolności i praw konstytucyjnych obywatela, przepisy ustawy należy wykładać

w sposób, który przede wszystkim nie naruszy jej istoty i nie spowoduje zachwiania relacji

konstytucyjnego dobra, które jest ograniczane (prawo do informacji publicznej), do celu, jaki temu

przyświeca (ochrona tajemnicy przedsiębiorcy, ochrona prywatności), który to cel musi być także

kwalifikowany w kategoriach wartości konstytucyjnej (interes jednostki, interes Państwa, porządek

publiczny i bezpieczeństwo). Chodzi zatem o prawidłowe wyważenie proporcji, jakie muszą być

zachowane, by przyjąć, że dane ograniczenie wolności obywatelskiej nie narusza konstytucyjnej

hierarchii dóbr (zasada proporcjonalności).

Przepis art. 61 ust. 3 Konstytucji RP jest adresowany nie tylko do ustawodawcy, umożliwiając

wprowadzanie ustawami generalnych i abstrakcyjnych ograniczeń prawa do informacji, lecz również do

sądów, które - na podstawie analizy okoliczności konkretnej sprawy - są upoważnione do uznania, że z

uwagi na potrzebę ochrony wolności i praw, porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu

gospodarczego państwa istnieje w określonym przypadku konieczność odmówienia udostępnienia

informacji. Zastosowanie ww. regulacji konstytucyjnej w procesie stosowania przepisów ustawy o

dostępie do informacji publicznej może - w okolicznościach konkretnej sprawy - prowadzić do wniosku,

że określona treść (dokument, pismo) stanowi co prawda informację publiczną w rozumieniu art. 1 ust. 1

tej ustawy, ale ze względu na wskazane w Konstytucji ograniczenie nie podlega udostępnieniu. Może tu

chodzić o informacje, których udostępnianie godziłoby w ochronę tych wartości konstytucyjnych,

wymienionych w art. 61 ust. 3 Konstytucji, do których nie znajduje bezpośredniego zastosowania

ograniczenie ustawowe, zawarte w art. 5 ustawy o dostępie do informacji publicznej.
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