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Postgpowanie o wydanie zaswiadczenia jest postgpowaniem uproszczonym i w znacznym stopniu
odformalizowanym. Przepis art. 218 § 2 k.p.a. daje wprawdzie mozliwos¢ przeprowadzenia przez organ,
przed wydaniem zaswiadczenia, postgpowania wyjasniajacego, niemniej jednak tylko w koniecznym
zakresie. Ogranicza si¢ ono do ustalenia zrodet danych (ewentualnie ich dysponenta) 1 nast¢pnie
stwierdzenia, czy posiadane przez organ dane odnosza si¢ do wnioskodawcy 1 potwierdzaja zaistnienie
okreslonego stanu faktycznego lub tez potwierdzaja dany stan prawny. Do postgpowania tego nie
znajduja zastosowania te same reguly co do postgpowania w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnej, a w szczegdlnosci przepisy regulujace postepowanie dowodowe
zwiazane z dokonywaniem przez organ ustalen faktycznych.

Postgpowanie wyjasniajace, zmierzajace do wydania zaSwiadczenia, prowadzone jest jedynie w zakresie
pozwalajacym na urz¢gdowe stwierdzenie znanych faktow lub stanu prawnego, a wigc nie obejmuje ich
ustalenia. Spetnia ono tylko pomocnicza rolg¢ w ustaleniu tresci zaSwiadczenia, bo gldéwna rolg art. 218
k.p.a. przypisuje danym wynikajacym z ewidencji, rejestru, wykazu, zbioru dokumentéw lub zbioru
danych utrwalanych innymi technikami, a bedacych w posiadaniu organu.

Zaswiadczenie jest aktem wiedzy, a nie woli organu i nie ma charakteru prawotworczego, nie tworzy
nowej sytuacji prawnej, ani tez nie ksztattuje bezposrednio stosunku prawnego. Organ w zaswiadczeniu
stwierdza jedynie, co mu jest wiadome, natomiast nie rozstrzyga zadnej sprawy. W trybie dotyczacym
wydania zaswiadczenia nie jest zatem dopuszczalne dokonywanie jakichkolwiek ustalen faktycznych 1
ocen prawnych niewynikajacych z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych
znajdujacych sie w jego posiadaniu. Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace moze dotyczy¢
zbadania okolicznosci wynikajacych z posiadanych przez organ ewidencji, rejestrow 1 innych danych, czy
tez wyjasnienia, czy dane te odnosza si¢ do osoby wnioskodawcy, faktéw, stanu prawnego, ktorego
poswiadczenia si¢ domaga. Jest ono zatem ograniczone do badania dokumentacji o charakterze
okreslonym w art. 218 § 1 k.p.a.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2017 r., sygn. akt: IV SA/Wa 796/16.
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