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Postępowanie o wydanie zaświadczenia jest postępowaniem uproszczonym i w znacznym stopniu

odformalizowanym. Przepis art. 218 § 2 k.p.a. daje wprawdzie możliwość przeprowadzenia przez organ,

przed wydaniem zaświadczenia, postępowania wyjaśniającego, niemniej jednak tylko w koniecznym

zakresie. Ogranicza się ono do ustalenia źródeł danych (ewentualnie ich dysponenta) i następnie

stwierdzenia, czy posiadane przez organ dane odnoszą się do wnioskodawcy i potwierdzają zaistnienie

określonego stanu faktycznego lub też potwierdzają dany stan prawny. Do postępowania tego nie

znajdują zastosowania te same reguły co do postępowania w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w

drodze decyzji administracyjnej, a w szczególności przepisy regulujące postępowanie dowodowe

związane z dokonywaniem przez organ ustaleń faktycznych.

Postępowanie wyjaśniające, zmierzające do wydania zaświadczenia, prowadzone jest jedynie w zakresie

pozwalającym na urzędowe stwierdzenie znanych faktów lub stanu prawnego, a więc nie obejmuje ich

ustalenia. Spełnia ono tylko pomocniczą rolę w ustaleniu treści zaświadczenia, bo główną rolę art. 218

k.p.a. przypisuje danym wynikającym z ewidencji, rejestru, wykazu, zbioru dokumentów lub zbioru

danych utrwalanych innymi technikami, a będących w posiadaniu organu.

Zaświadczenie jest aktem wiedzy, a nie woli organu i nie ma charakteru prawotwórczego, nie tworzy

nowej sytuacji prawnej, ani też nie kształtuje bezpośrednio stosunku prawnego. Organ w zaświadczeniu

stwierdza jedynie, co mu jest wiadome, natomiast nie rozstrzyga żadnej sprawy. W trybie dotyczącym

wydania zaświadczenia nie jest zatem dopuszczalne dokonywanie jakichkolwiek ustaleń faktycznych i

ocen prawnych niewynikających z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrów bądź z innych danych

znajdujących się w jego posiadaniu. Przeprowadzone postępowanie wyjaśniające może dotyczyć

zbadania okoliczności wynikających z posiadanych przez organ ewidencji, rejestrów i innych danych, czy

też wyjaśnienia, czy dane te odnoszą się do osoby wnioskodawcy, faktów, stanu prawnego, którego

poświadczenia się domaga. Jest ono zatem ograniczone do badania dokumentacji o charakterze

określonym w art. 218 § 1 k.p.a.
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