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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport z kontroli pt. ,,Ksztattowanie krajobrazu i1 przestrzeni
publicznej w miastach”. Wynika z niego, ze dziatania podejmowane przez skontrolowane miasta
wplyngly na ograniczenie liczby nosnikow reklamowych 1 poprawienie estetyki przestrzeni publicznej.
Najlepsze efekty osiagnig¢to w Krakowie i we Wroctawiu. Tam na Rynku Gtéwnym i w obrgbie Starego
Miasta znikneto wiele nielegalnych reklam. Niewiele zmienito si¢ natomiast w Radomiu, Warszawie oraz
w Zakopanem (w parku kulturowym Kotliny Zakopianskiej). Izba podkresla, ze uporzadkowanie
przestrzeni publicznej to proces dlugotrwaty, wymagajacy duzego zaangazowania i konsekwencji ze
strony samorzadu terytorialnego.

Jak podaje NIK, aby poprawi¢ wyglad miast, ich wtadze powinny dziata¢ jednoczesnie w kilku obszarach
takich jak: tworzenie 1 zapewnienie funkcjonowania parkoéw kulturowych, ustalenie miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego, odpowiednie zarzadzanie pasem drogowym, nadzér konserwatorski
nad wydawaniem zezwolen na umieszczanie reklam na zabytkach wpisanych do rejestru oraz od wrzesnia
2015 r. wprowadzanie uchwaty krajobrazowe;.

Waznym narz¢dziem do porzadkowania i zarzadzania przestrzenia publiczng sa parki kulturowe. Zakazy i
nakazy wprowadzane uchwalq o utworzeniu parku maja chroni¢ oraz poméc zachowaé wyrdzniajace sie
krajobrazowo tereny z zabytkami charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlane;j. Jest to jednak
wcigz mato popularne i1 nieczgsto wykorzystywane przez samorzady gmin narzedzie ochrony krajobrazu.
Do maja 2017 r. w Polsce utworzono 36 parkow kulturowych. NIK zbadata siedem z nich, w tym dwa w
Zakopanem - obszaru ulicy Krupowki 1 Kotliny Zakopianskie;j.

Tylko w czeSci skontrolowanych miast utworzenie parkéw przyniosto konkretne efekty. Zalezalo to
od konsekwencji i determinacji wladz miast we wdrazaniu zakazéw i ograniczen ustanowionych w
uchwale o utworzeniu parku kulturowego. Niestety w niektérych miastach utworzono parki, w
odniesieniu, do ktorych samorzad nie podjat zadnych szczegdlnych dziatar. Tak si¢ stalo m.in. w
Warszawie, Radomiu i Sieradzu oraz w Zakopanem w parku kulturowym obszaru Kotliny Zakopiariskie;j.
Najskuteczniejsze dziatania podj¢to 1 widoczne efekty osiagnieto w Krakowie 1 we Wroclawiu. Pierwsze
pozytywne zmiany zaczely by¢ widoczne takze w Zakopanem, w parku ulicy Krupéwki. Byto to przede
wszystkim konsekwencja wprowadzenia 1 egzekwowania jednolitych zasad umieszczania reklam na
fasadach, elewacjach budynkéw 1 ulicach oraz ograniczenn w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (np.
dopuszczenie do ulicznej sprzedazy wytacznie produktow regionalnych, ustanowienie zasady lokalizacji
ogrodkow gastronomicznych itp.).

Czas trwania prac nad przyjeciem uchwaly o utworzeniu parku kulturowego wynosit Srednio 2,5
roku (najdiuzej w Warszawie - prawie 8 lat), a skutecznos¢ jej wdrazania w duzym stopniu zalezata od
powotania specjalnych zespotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie parkiem (Krakéw, Wroctaw,
Zakopane - Krupowki oraz w trakcie kontroli Sieradz). Do kontroli, czy przestrzegane sa postanowienia
uchwaty, niezbedne byly takze wizje lokalne prowadzone przez cztonkoéw zespoldow oraz kontrole Strazy
Miejskich.

W Krakowie zakazy i ograniczenia wprowadzone uchwala o utworzeniu parku kulturowego dotyczace
m.in. dziatalnos$ci ogrédkéw gastronomicznych i umieszczania noSnikéw reklamowych, w widoczny
sposoOb przyczynily si¢ do porzadkowania przestrzeni Starego Miasta. Wedlug sprawozdania z dziatan
podjetych na obszarze parku kulturowego w 2013 r. liczba nosnikéw informacji wizualnej 1 szyldow na
Rynku Gléwnym oraz na czterech wybranych ulicach (Florianiska, Grodzka, Stawkowska, Szewska)
zmniejszyla si¢ z 1 413 w 2011 r. do 887 w 2013 r. (0 37 proc.). Natomiast odsetek legalnych nosnikow 1
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szyldow na tych ulicach wzrdst w tych latach z ponad 20 proc. do blisko 61 proc. W sprawozdaniu za rok
2016 wprost przyznano, ze osiggane efekty nie sg juz tak znaczace, jak w pierwszych latach
obowiazywania uchwaty, jednak widoczny jest systematyczny postep. Ponadto wskazano, ze liczba
nosnikow reklamowych ogétem w okresie 2011-2016 spadfa o ponad polowe. NIK zauwaza, ze
osiagni¢te efekty sa zasluga ogromnej determinacji, bowiem dziatania podejmowane przez wtasciwe
stuzby np. Straz Miejska, Nadzor Budowlany, czy Miejskiego Konserwatora Zabytkow nie zawsze
przynosity efekty w krétkim czasie. Czasem proces doprowadzania do stanu zgodnego z prawem trwal
miesigcami lub latami, a walka o uporzadkowana przestrzen miejska nigdy si¢ nie koriczy.

We Wroctawiu dziatania urzedu miasta poprawity jakos¢ przestrzeni publicznej, przede wszystkim na
obszarze historycznego centrum miasta, w ktorym utworzono park kulturowy Stare Miasto. W efekcie
przestrzen w centrum oczyszczono z czgSci reklam, ujednolicono stupy reklamowe 1 pokrycia ogrédkéw
gastronomicznych. Jednak, jak zauwazaja wladze miasta, skutecznos¢ uchwaty o utworzeniu parku
kulturowego mogta by¢ zapewniona tylko pod warunkiem prowadzenia biezacych, statych dziatan
polegajacych na wyjasnianiu idei parku, wizji w terenie oraz kontroli Strazy Miejskie;.

Pierwsze zauwazalne efekty przyniosto wejsciu w zycie uchwaty o utworzeniu parku kulturowego
obszaru ulicy Krupowki. Ulica zaczela nabierac jednolitego charakteru.

W pozostatych miastach dzialania podejmowane w odniesieniu do utworzonych parkéw kulturowych
byly mniej intensywne. Bardziej polegaly na zagospodarowaniu, czy rewitalizacji przestrzeni w obr¢bie
parku kulturowego, niz na pilnowaniu, aby nie pojawiaty si¢ tam nielegalne reklamy. Najmniej, po
wprowadzeniu parkéw kulturowych zmienito si¢ w Radomiu 1 Warszawie.

Inne dziatania skontrolowanych miast w zakresie zarzadzania krajobrazem, czyli planowanie
zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie decyzji zezwalajacych na umieszczenia reklam w
pasie drogowym, byly realizowane nieskutecznie i nieprawidtowo. Pomimo ze w wigkszosci
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego okreslono zasady i1 warunki sytuowania tablic 1
urzadzen reklamowych, to nie byty one uwzgledniane 1 stosowane. Poza tym w trakcie kontroli
stwierdzono przypadki zapisOw wzajemnie si¢ wykluczajacych w ramach jednego planu miejscowego
oraz czasami niespdjnos¢ tych dokumentéw z uchwatami o utworzeniu parku kulturowego.

Zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych nie byly stosowane w szczegdélnosci w decyzjach
zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym. Samorzady borykaly si¢ z chaosem
reklamowym panujacym na zarzadzanych przez nie drogach. Wynikato to zaréwno z niedoskonatosci
przepisOw prawnych, dlugotrwatosci postgpowan administracyjnych, jak i z nieprzestrzegania przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego, gtdwnie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W wyniku ogledzin ponad tysigca reklam stwierdzono, ze 58 proc. z nich umieszczono w pasie
drogowym nielegalnie (bez zezwolenia) lub niezgodnie z warunkami decyzji - najwigcej w Zakopanem
(97 proc.) 1 Wroctawiu (84 proc.), a najmniej w Gdansku 17 proc.

Tak wysoKi odsetek reklam umieszczonych nielegalnie w cze$ci miast przede wszystkim Swiadczy o
nieskutecznoSci kontroli prowadzonych przez zarzadcéw drég. Jednoczesnie NIK wskazuje na
praktyczny brak decyzji o przywrdceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego (wyjatkiem jest
Radom), oraz ograniczong liczbg decyzji naktadajacych kary pienig¢zne - wyjatkiem jest tutaj Warszawa.
Niektore samorzady, zamiast wymierzy¢ przewidziane prawem Kkary, usuwaly nielegalne reklamy
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na wlasny koszt, np. Wroctaw, albo wzywaty wiascicieli do ich legalizacji, np. Krakow.

We wszystkich kontrolowanych miastach nieskuteczny byl rowniez nadzér konserwatorski w zakresie
umieszczania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych na zabytkach wpisanych do rejestru.
Wojewddzcey, albo miejscy konserwatorzy zabytkéw nie korzystali z uprawnien i1 narzedzi
przewidzianych w ustawie o zabytkach. Ponadto wydawane przez nich pozwolenia nie uwzgledniaty
postanowien prawa miejscowego, tj. uchwaty o utworzeniu parku kulturowego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W wyniku przeprowadzonych, w ramach kontroli ogledzin, ktérym
poddano tacznie 166 zabytkéw, stwierdzono, ze na jednym zabytku znajdowaly si¢ Srednio dwie
nielegalne reklamy.

Od 2015 narzedziem ksztaltowania krajobrazu moze by¢ uchwata krajobrazowa, ktéra ujednolica oraz
wprowadza jasne zasady 1 warunki sytuowania nosnikéw reklamowych. Dzigki uchwale miasta moglyby
egzekwowac sankcje za ztamanie ustalonych zasad, a takze pobiera¢ optaty za umieszczanie reklam w
przestrzeni miejskiej. Tymczasem, do zakonczenia kontroli NIK, Zaden z kontrolowanych
samorzadow nie przeglosowal uchwaty reklamowej. W zwiazku z tym takze oplata reklamowa nie
zostala wprowadzona w zZadnej z kontrolowanych gmin. W ocenie NIK brak tego narzedzia
znaczaco ogranicza skuteczno$é dziatan zmierzajacych do wprowadzenia fadu przestrzennego w
miastach.
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