Rada powiatu mogla przyjac¢ Karte samorzadnoSci
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z 19 grudnia 2017 r. uchylit rozstrzygnigcie
nadzorcze, ktérym Wojewoda Kujawsko-Pomorski stwierdzil niewaznos¢ uchwaly Rady Powiatu
Wabrzeskiego w ktorej przyjeto Karte samorzadnosci. Sad potwierdzit tym samym, ze rady powiatu maja
prawo do wyrazania opinii 1 przyjmowania stanowisk w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przypomnijmy, ze w 2017 r. szereg rad gmin i powiatow w calej Polsce przyjmowato Karte
samorzadnosci, jako wyraz poparcia dla zbioru wartosci na jakich zbudowany jest samorzad terytorialny
w naszym Paristwie. Niektore powiaty z wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego zgtaszaty do Zwiazku
Powiatoéw Polskich, ze w sprawie podjetych uchwat wojewoda wszczat postepowania, a nastgpnie
stwierdzit niewaznos¢ uchwat przyjmujacych Kartg. Powiat Wabrzeski przy wsparciu Biura Zwigzku
Powiatow Polskich zdecydowat si¢ na ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W skardze wskazano na naruszenie przez wojewodg art. 7 Konstytucji RP, art. 165 Konstytucji RP oraz
art. 2 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym poprzez ich niewlasciwa
wyktadni¢. W uzasadnieniu skargi Powiat Wabrzeski podkreslil, m.in. iz uchwata zostata podjeta jako akt
o charakterze niewladczym a jej tres¢ byta Scisle zwigzana z ustrojem samorzadu terytorialnego, a zatem
przepisami, ktére determinuja funkcjonowanie powiatu zajmujacego w sprawie stanowisko.
Przedmiotowa uchwata stanowita form¢ wyrazenia przekonan powiatu posiadajacego na mocy art. 165
ust. 1 zd. 1 Konstytucji osobowos¢ prawna, Powiatowi — tak jak kazdej osobie prawnej — prawo do
wystgpowania w obrocie, w tym wyrazania swoich pogladow. Odebranie powiatowi prawa do wyrazania
opinii stoi w sprzecznosci z zasada samodzielnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego Mozliwos¢
wyrazania wlasnych opinii jest bowiem niewatpliwie czgscia sktadowa samodzielnosci kazdej osoby
prawnej. W skardze Powiat Wabrzeski podnidst réwniez, ze ingerencja organéw nadzoru w
samodzielnos¢ powiatu musi miesci€ si¢ nie tylko w granicach prawa wynikajacych z Rozdziatu 8
ustawy o samorzadzie powiatowym ale przede wszystkim nie moze prowadzi¢ do naruszenia
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja
2016 r. Kp 5/15 wskazano, ze cyt. zasada zakazu nadmiernej ingerencji, okreslana tez jako zasada
proporcjonalnosci, ma na celu nie tylko ochrong konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw
jednostek, lecz takze rozciaga si¢ na relacje migdzy wiadzami publicznymi. W dotychczasowym
orzecznictwie Trybunat odnosit zasade proporcjonalnosci do ochrony jednostek samorzadu terytorialnego
przed ingerencjami ustawodawczymi (zob. wyroki z: 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998,
poz. 47; 4 maja 2004 r., sygn. K 40/02, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 38). Zachowanie proporcjonalnosci
jest szczegoblnie istotne w sytuacji, gdy ustawodawca wkracza w taka sfer¢ kompetencji okreslonego
organu wiadzy, ktdra przesadza o jego istocie 1 moznosci dalszego funkcjonowania.

Wyrok, ktéry zapadt przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym, ma ogromne znaczenie dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem moze przesadzi¢ o kierunku wyktadni przepisow
Konstytucji RP oraz samorzadowych ustaw ustrojowych odnoszacych si¢ do zasady samodzielnosci, w
czesci dotyczacej prawa wypowiadania si¢ samorzadow w sprawach publicznych, dotyczacych
realizowanych przez nie zadar.

Orzeczenie jest nieprawomocne. Wojewoda moze ztozy¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Po otrzymaniu pisemnego uzasadnienia wyroku wrécimy do sprawy.
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