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Dwa projekty z opinig negatywna, 35 z pozytywna, 7 skierowano na zespoly a jeden, na prosbe strony
rzadowej zdje¢to z porzadku obrad — to bilans ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 29 listopada br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej Komisji, dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Zmiany w art. 243 ustawy o finansach publicznych

W sprawy réznych na poczatku omowione zostaty kwestie finansowe. Wiceminister finanséw Teresa
Czerwinska przedstawila informacj¢ o dziataniach resortu finanséw w zakresie zmiany art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Wigkszos¢ proponowanych zmian uwzglednia postulaty strony samorzadowe;j.

Wsrdd zmian pojawia si¢ m.in. mozliwos¢ restrukturyzacji 1 wezesniejszej sptaty dlugu, uwzglednienie w
limicie tzw. niestandardowych umoéw oraz wszystkich wydatkéw na obstuge dlugu, wyeliminowanie z
limitu sptaty dochodéw ze sprzedazy majatku, wydtuzenie z 3 do 7 lat okresu, z ktorego obliczana jest
Srednia nadwyzka operacyjna czy zastapienie Sredniej arytmetycznej Srednig wazona.

Teresa Czerwinska zapowiedziala tez, ze przedstawi harmonogram wejsScia w zycie przepisow w 4-letniej
perspektywie, tak by samorzady zdazyly si¢ przygotowac. Zapewnita ponadto, ze wszelkie propozycje
beda poparte danymi finansowymi 1 wyliczeniami, rowniez na konkretnych przyktadach. W
nadchodzacym roku rozpoczng si¢ prace nad odbiurokratyzowaniem sprawozdawczosci budzetowej po
stronie samorzadow. Beda w nich brali udziat przedstawiciele samorzadow.

Fundusz Pracy — wysoko$¢ sktadki bez zmian

W nawigzaniu do wczesniejszych pytafi strony samorzadowej o przysztos¢ Funduszu Pracy (pisaliSmy o
tym tutaj: http://wartowiedziec.pl/polityka-spoleczna/44146-samorzady-chca-rozmawiac-o-przyszlosci-
fundusz-pracy), wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed zapewnil, ze sytuacja
na rynku pracy jest bardzo korzystna. A poziom bezrobocia w pazdzierniku wyniost 6,6 %. — Sytuacja
jest bardzo dobra, co przektada sie tez na sytuacje Funduszu Pracy. Stan Funduszu na poczqtku
biezqcego roku to 7, 2 mld zt. Szacujemy, ze na koniec roku bedzie ponad 11 mld zt — relacjonowat
minister. Na taka sytuacj¢ naktada si¢ takze bardzo dobry stan polskiej gospodarki, wzrost wynagrodzen.
To powoduje, ze Srodki na Funduszu Pracy sa znaczne. — NalezZy przy tym pamietaé, ze objeci jestesmy
regutq wydatkowq i sposob ksztattowania Funduszu nie jest dowolny — zaznaczyt Stanistaw Szwed.
Wymienit przy tym przykitady wykorzystania Srodkéw. Poinformowat m.in. 1 o tym, ze rzad wspiera
finansowo ksztalcenie lekarzy.

Odnoszac si¢ do propozycji strony samorzadowej, aby niewykorzystane srodki Funduszu przeznaczy¢ na
ksztalcenie nauczycieli, minister poinformowal, ze resort jest w kontakcie z Ministerstwem Edukacji
Narodowej. — Jezeli znajdziemy wspélne dziatania, to w ramach Funduszu Pracy jestesmy gotowi pewne
srodki przeznaczyc. Jednakze szczegoty tej kwestii nie sq jeszcze uzgodnione — twierdzil.
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Nie bedzie to jednak zastapienie subwencji oSwiatowe;.

Mimo dobrej sytuacji, resort nie planuje zmniejszenia wysokosci sktadki na Fundusz Pracy — w
przesztosci byly sytuacje, gdy stan Funduszu byt taki, Ze musielismy zaciqgac pozyczki. Sytuacja nie jest
tak dobra, aby zmniejszy¢ sktadke. Powinnismy pomyslec nad lepszym jej wykorzystaniem.

Wody Polskie od stycznia 2018 r.

W odpowiedzi na wczesniejszg prosbe Zwigzku Powiatow Polskich, Mariusz Gajda, wiceminister
srodowiska, przedstawit informacje¢ o stanie prac w zakresie powotania Pafistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

Jak powiedzial, struktura Wod Polskich bedzie ztozona z 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w
uktadzie tzw. zlewniowym ,czyli dorzeczy, bedzie 49 zarzadow zlewni 1 ok. 350 nadzoréw wodnych
dziatajacych gtéwnie w miastach powiatowych, gdzie do tej byly wydawane pozwolenia wodno-prawne.
Ma to zapewnic€ ciagtos¢ wydawania pozwolefi wodno-prawnych oraz pozwoli¢ na zachowanie warunku
bliskiego obywatelowi potozenia urzedu.

Mowiac o trudnosciach organizacyjnych, wspomniat o tym, ze wraz z pracownikami, ktorzy do tej pory
zatrudnieni sa w wojewddzkich zarzadach melioracji 1 urzadzefi wodnych, nie przychodzi wyposazenie. -
Sa wojewddztwa bardzo dobre, takie, jak wojewddztwo podkarpackie i wojewddztwo warmirisko-
mazurskie, gdzie marszatkowie przekazujq swoje mienie ruchome, a takze udostepniajq lokale, ktore
dotychczas byty wynajmowane czy byty wtasnosciq marszatka. Ale sq wojewddztwa, ktore catkowicie bez
przystowiowego otowka przekazujq pracownikéw. Wigcej na ten temat piszemy tutaj: Wody Polskie od 1
stycznia. A stan przygotowan?

CEPiK

Innym z tematéw poruszonych w czgsci dotyczacej spraw roznych byt tez system CEPIK. Dyskutowano
bowiem na temat modutu CEP, ktory 13 listopada br. uruchomiony zostat w ramach programu CEPiK.
Jednak wbrew pierwotnym zatozeniom - podniesienie jakosci realizacji zadan zwigzanych z
dopuszczaniem pojazdow do ruchu — jak na razie, w ocenie samorzadéw zmiana jest Zrodiem ktopotow.
Po tygodniu od wprowadzenia zmian, o wystepujacych problemach Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich, starosta bocheriski informowat Anng¢ Strezynska, minister cyfryzacji.
PisaliSmy o tym tutaj.

Sytuacja nadal nie zostata naprawiona. Dlatego o ktopotach na forum Komisji przypomniat jeszcze
Edmund Kaczmarek. Starosta zwrocit w szczegolnosci uwage na narastajaca frustracje obywateli oraz
tego, ze odpowiedzialnos¢ spada na pracownikéw wydziatéw komunikacji, ktorzy nie sa winni zaistniate]
sytuacji. Jak podawat Edmund Kaczmarek, pracownicy nie chca przychodzi¢ do pracy, tylko bra¢ urlopy,
zeby nie ttumaczy¢ si¢ za cudze bigdy.

Mowit 1 o tym, ze mimo zdiagnozowania ok. 13 probleméw, ktdre operatorzy programu okreslili jako
nieusuwalne, Ministerstwo Cyfryzacji twierdzi, ze wszystko dziala 1 bagatelizuje problem. Tymczasem w
ocenie Edmunda Kaczmarka wdrozenie systemu doprowadzito do spadku liczby realizowanych dziatan
do ok. 30 proc.
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Obecny na posiedzeniu wiceminister cyfryzacji Karol Okofiski zapewnil, ze resort podchodzi do
problemu powaznie. Odbywajg si¢ spotkania, ktore maja go naprawic, takze z korporacjami
samorzadowy, czy starostwami powiatowymi Poinformowat ponadto, ze czasami problem nie jest na
poziomie aplikacji, ale jakosci danych czy rozbieznosci, ktéra wystepuje na konkretnym rekordzie
wlasciciela pojazdu. — Wiemy tez, Ze w systemie CEPIK po zmianie pewne czynnosci wykonuje sie inaczej
niz wezesniej. Wykonanie tego zgodnie z instrukcjq, zgodnie z tym, jak jest to opisane w nowym systemie,
przechodzi poprawnie. Te niektore z nawykow pracownikow, ktore oni sobie wyrobili, trzeba bedzie
zZmieni¢ - ocenial minister.

Przyznat tez, ze przepustowos¢ dzialania systemu nie osiagngla jeszcze poziomu sprzed zmian. Jednak w
jego ocenie obecny stan nie jest juz tak zty, jak na poczqtku.

Edmund Kaczmarek stanat w obronie pracownikéw. Zapewnil, ze s3 nie tylko osobami doswiadczonymi,
ale 1 zdeterminowanymi, aby rozwigza¢ problemy. O dobrym nastawieniu pracownikéw mowit takze
Jacek Krywult, prezydent Bielska — Bialej, ktory przypomnial rowniez o ktopotach z rejestrowaniem flot
samochodowych przez przedsigbiorcow. Wbrew temu, co powiedzial minister Okonski, w jego ocenie
sytuacja jest dramatyczna.

Kodeks wyborczy

Strona samorzadowa poinformowata strong rzadowa o podjeciu stanowiska w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych. W ocenie
samorzadowcow poselski projekt ustawy zawiera zbidr propozycji zmian przepisOw w réznych ustawach,
ktory nie jest wynikiem systemowej analizy funkcjonowania ustroju jednostek samorzadu terytorialnego.
Niektore zmiany sa zgodne z oczekiwaniami Srodowisk samorzadowych, jednak w kilku waznych
sprawach prowadza — wbrew tytutowi projektu ustawy — do zmniejszenia udzialu obywateli w zyciu
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz ostabienia organéw przedstawicielskich. Ze stanowiskiem
mozna zapozna¢ si¢ tutaj.

Kwestii tej zostala posSwigcona konferencja prasowa strony samorzadowej, ktora odbyta si¢ po
posiedzeniu plenarnym KWRiST.

Natomiast minister Sebastian Chwatek powiedziatl, ze strona rzadowa nie zajeta stanowiska w sprawie
wspomnianego projektu.

Fundusze ochrony srodowiska

Ze wzgledu wczesniej negatywnie zaopiniowane zmiany w wojewodzkich funduszach ochrony
srodowiska negatywna opini¢ strony samorzadowej otrzymal tez projekt rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie trybu dziatania organow wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska 1
gospodarki wodne;.

Stawki za wode

Omawiajac projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne, strona samorzadowa wniosta postulat obnizenia optat za wodg dla rolnikéw, zwtaszcza dla
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plantatoréw, co w jej ocenie bedzie rzutowac na optacalnos¢ produkcji. Minister Gajda obiecat stawke
obnizy¢. Przypomnial ponadto, ze w przypadku upraw do 5 m3 na dobg optaty nie ma.

Przy okazji rozmowy o oplatach, Grzegorz Kubalski zapytal Mariusza Gajde, m.in. o to, czy rzad
rozwazatl ,zeby w trosce o obywateli znies¢ podatek VAT na doprowadzanie wody dla celow
konsumpcyjnych. W odpowiedzi minister wskazat, ze podatek VAT jest obowigzkowy i niski.
Zasugerowal rowniez, ze adresatem stosownego wniosku w sprawie byt minister finansow.

Kolejne posiedzenie plenarne KWRIiST zaplanowano na 13 grudnia br.

Lista projektéw uzgodnionych:

1

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17

18.

. Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.
2.
3.

Projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie wzoroOw umowy o turystyczny
rachunek powierniczy, formularzy gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej oraz umowy
ubezpieczenia na rzecz podréznych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie okreslenia wysokosci sktadki na

Turystyczny Fundusz Gwarancyjny.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficznych oraz
szczegOlowego zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku o przyznanie Karty Duze;j
Rodziny.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu Paistwowemu

Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie Rejestru Naleznosci

Publicznoprawnych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie sprawozdania podatkowego

organow podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego

. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-

budowlanego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenistwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagari dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan
istotnych dla realizacji Przejsciowego Planu Krajowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw munduréw lesnika i oznak dla
0sOb uprawnionych do ich noszenia.

Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2016 roku.
Projekt Raportu o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2016 roku.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roslin.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru

zaswiadczenia dotyczacego okresu pobierania stypendiow sportowych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie doméw pomocy spoteczne;j.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki
Spotecznej w sprawie stazu adaptacyjnego oraz testu umiejgtnosci w toku postgpowania w
sprawie uznania kwalifikacji zawodowych dla wykonywania zawodu pracownika socjalnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow karty
urodzenia i karty martwego urodzenia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie umieszczania informacji o zakazie
udostgpniania solarium osobom, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia oraz tresci informacji o
ryzyku zwigzanym z korzystaniem z solarium.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajéw elektronicznej dokumentacji
medycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan dla Systemoéw Monitorowania
Dostepnosci do Swiadczen Opieki Zdrowotnej i Systemu Monitorowania Ksztatcenia
Pracownikéw Medycznych oraz ich minimalnej funkcjonalnosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogélnopolskiego rejestru ostrych zespotéw
wiencowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu
produktow leczniczych, ktére moga by¢ dopuszczone do obrotu w palcowkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktach aptecznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji czynnych zawartych w
lekach, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych
ordynowanych przez pielggniarki i polozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére maja
prawo wystawia¢ skierowania pielggniarki 1 potozne.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w
zawodzie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ramowego programu szkolenia kandydatow na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji
egzaminatorOw oraz trybu wpisywania i skreslania egzaminatoréw z ewidencji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panistwa na dofinansowanie zadafi w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestrow
mieszkancow oraz rejestru PESEL .

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie okreslenia
wzoroéw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Programu ograniczania przestgpczosci i
aspofecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka na lata 2018-2020.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie ustalenia,
zmiany 1 zniesienia urzgdowych nazw niektorych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.

Na zespoly trafia:

1.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu informacji o realizacji dziatan
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zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie standardow
jakosci dla medycznych laboratoriow diagnostycznych 1 mikrobiologicznych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreSlenia wzoru programu polityki
zdrowotnej oraz wzoru raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotne;j.

4. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z
zakresu leczenia stomatologicznego

5. Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym
wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkéw ruchomych przez wiadze komunistyczne po 1944
r.

6. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami 1 ich
usytuowanie.

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czg¢sci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018.

Negatywna opinie strony samorzadowej otrzymaly:
1. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie trybu dzialania organéw wojewédzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Z porzadku obrad zdjeto:

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wymogow
technicznych infrastruktury sektoréw na stadionie, na ktérych udostgpniane sa miejsca stojace.
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