Czy kazda opinia prawna jest informacja publiczna? - ocena WSA
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O tym czy tego rodzaju dokument podlega udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej decyduje cel, w jakim zostat on opracowany — tak wynika z wyroku WSA w Warszawie z dnia
28 czerwca 2017 1., sygn. akt: I SAB/Wa 104/17. Nie kazda analiza, czy tez opinia prawna, posiada
walor informacji publicznej. Takiego waloru nie mozna przypisa¢ analizie sporzadzonej na potrzeby
organu, jezeli ma stuzy¢ w postgpowaniu w konkretnej sprawie, dotyczacej interesu prawnego podmiotu,
ktory ten organ reprezentuje. W drodze ustawy o dostepie do informacji publicznej niedopuszczalne jest
bowiem pozyskiwanie informacji co do argumentow uzasadniajqcych stanowisko przeciwnika
procesowego.

Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu. Przepis art. 6 wymienia zas$ kategorie informacji publicznej, ktére na mocy prawa
podlegaja udostgpnieniu. Wyliczenie to ma jedynie charakter przyktadowy co prowadzi do wniosku, ze -
co do zasady - wszystko co wiaze si¢ bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania podmiotow, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustanowi informacj¢ publiczna. W orzecznictwie sadow administracyjnych
przyjmuje si¢ szerokie rozumienie pojecia informacji publicznej. Definiuje si¢ ja jako kazda wiadomos¢
wytworzong przez wladze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore
realizuja zadania publiczne badzZ gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w
zakresie swoich kompetencji. Podkresla si¢, ze taki charakter ma rowniez wiadomos$¢ niewytworzona
przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca si¢ do tych podmiotéw, o ile dotyczy faktéw 1 danych
publicznych. Przy czym, o zakwalifikowaniu okreslonej informacji jako podlegajacej udostepnieniu w
rozumieniu ustawy decyduje kryterium rzeczowe, tj. tres¢ 1 charakter informacji, a wigc to, ze stuzy
realizacji zadan publicznych 1 zostala wytworzona na zlecenie organdw administracji publiczne;.
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