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Prezentujemy 9 rozwiazan w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego, ktére powinny wzbudzi¢
czujnos¢ samorzadowcow.

1. W projekcie przewidziano zasady tworzenia wykazow z prac legislacyjnych organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Wykazy maja obejmowac projekty uchwat i
zawieraé w szczegOlnosci:

o zwi¢zla informacj¢ o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwiazan, ktére planuje si¢
zawrzed w projekcie;

o wskazanie istoty rozwigzan, ktore planuje si¢ zawrze¢ w projekcie;

o planowany termin wydania;

o imig¢ i nazwisko oraz stanowisko lub funkcj¢ osoby odpowiedzialnej za opracowanie
projektu;

o informacje¢ o rezygnacji z prac nad projektem, z uwzglednieniem przyczyny tej rezygnacji;

o zgloszone poprawki do projektow;

Co istotne projekt nie przewiduje ograniczenia w zakresie tworzenia wykazow prac
wylacznie do projektow uchwat bedacych aktami prawa miejscowego.

2. Projekt przewiduje zmiany w zakresie ograniczenia prawa dostgpu do informacji publicznej w
zakresie prawa do prywatnosci. Zgodnie z projektem ograniczenie to nie bedzie miato
zastosowania m.in. do postgpowan administracyjnych. W praktyce oznacza to pelng jawnosé
postepowan administracyjnych. Jest to zapis kontrowersyjny zwazywszy, ze organy wiadzy
publicznej w toku postgpowan administracyjnych czg¢sto przetwarzaja dane wrazliwe (np. dane o
stanie zdrowia, o niepetnosprawnosci, dane o korzystaniu z pomocy spolecznej, dane w zakresu
pieczy zastepczej).

3. Projekt przewiduje obowiazek tworzenia procedur antykorupcyjnych. Nie bytoby w tym nic
kontrowersyjnego, gdyby nie towarzyszacy temu obowiazkowi przepis o charakterze sankcyjnym.
W art. 88 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze kierownik jednostki sektora finansow publicznych,
ktory nie stosuje wewngtrznych procedur antykorupcyjnych lub stosowane procedury byty
pozorne badz nieskuteczne 1 osobie zatrudnionej w tej jednostce przedstawiono zarzuty
popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 71 ust. 1 projektu ustawy (przestgpstwa z art. 229,
230a, 296a § 2-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 46 ust. 2-4 1 art. 48 ustawy z
dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz art. 54 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow, srodkoéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych), podlega grzywnie.

4. Ustawa o dostgpie do informacji publicznej warunkuje uzyskanie informacji przetworzonej w
takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. W projekcie ustawy o
jawnosci zycia publicznego pozostawiono prawo do uzyskania informacji publiczne]
przetworzonej jednak bez istniejacego obecnie obwarowania. Kazdy, kto na co dzien zajmuje si¢
rozpatrywaniem wnioskow o udostgpnianie informacji publicznej wie, ze zatatwianie wnioskow o
udzielenie informacji publicznej przetworzonej wiaze si¢ czgsto z koniecznoscia duzego
zaangazowania sit osobowych i1 sSrodkéw finansowych (przygotowanie 1 opracowanie zestawief,
ankiet, analiza dokumentéw archiwalnych, konieczno$¢ anonimizacji duzej liczby dokumentow
itp.). Pobocznie mozna tylko zauwazy¢, ze w przypadku wejscia w zycie tego rozwiazania
kompletnej marginalizacji ulegng przepisy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
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publicznego.

5. W odniesieniu do 0s6b petnigcych funkcje publiczne wskazane w art. 40 projektu ustawy (katalog
0osOb mniej wigcej pokrywajacy si¢ z dzisiejszym katalogiem os6b wskazanych w ustawie o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne)
projekt przewiduje, ze taka osoba nie bedzie mogta by¢ cztonkiem organu zarzadzajacego
stowarzyszenia lub fundacji posiadajacych mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
Zatem nie bedzie istotny tak jak obecnie fakt prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej ale sama
mozliwos¢ jej prowadzenia. Mozna przyjaé, ze decydujacy bedzie tu zapis w statucie danej
organizacji. W praktyce mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powszechnie wpisuje
si¢ do statutow stowarzyszen na etapie ich tworzenia, nawet jezeli dziatalnosc ta nie jest
uruchamiana. Sygnalizujemy zatem osobom, ktdre zasiadaja we wtadzach r6znych organizacji
spolecznych, zeby zainteresowatly si¢ tematem.

6. Czlonkowie organ6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, kierownicy jednostek
organizacyjnych, sekretarze, skarbnicy, osoby upowaznione do wydawania decyzji
administracyjnych cztonkowie organéw zarzadzajacych samorzadowymi osobami prawnymi nie
beda mogli zostac zgloszeni do objecia funkcji cztonka organu zarzadzajacego lub kontrolnego w
spoice prawa handlowego przez jednostke samorzadu terytorialnego, zwiazek jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny.

7. Do trzech lat zostanie wydituzony okres zakazu zatrudnienia lub wykonywania innych zajec u
przedsigbiorcy w stosunku do oséb, ktore braty udzial w podejmowaniu rozstrzygnigé
dotyczacych tego przedsigbiorcy. Przedsigbiorcy, ktory zatrudni osoby wbrew zakazowi o ktérym
mowa w ustawie bedzie grozita kara od 10 000 do 500 000 zt.

8. Projekt przewiduje wprowadzenie odpowiedzialnosci za podanie nieprawdy albo zatajenie
prawdy lub nieujawnienie korzysci w Rejestrze KorzysSci w terminie. Taki czyn bedzie zagrozony
karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. W wypadku mniejszej wagi, sprawca bedzie
podlegat grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

9. Znaczaco zwigkszy si¢ zarowno zakres jak 1 szczegétowos¢ informacji ujawnianych w
oSwiadczeniach majatkowych. Pobocznie zwracamy uwagg, ze opublikowany wraz z projektem
ustawy projekt wzoru oSwiadczenia majatkowego nie dos¢, ze nie jest spojny z katalogiem
informacji, ktore nalezy ujawnia¢ w oSwiadczeniu, zawartym w projekcie ustawy.

Zwiazek Powiatéw Polskich oficjalnie ztozyt uwagi do projektu ustawy. Z ich treScia mozna zapoznac si¢
tutaj.
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