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Stan techniczny uzytkowanych w wojsku obiektow infrastruktury od lat nie jest zadowalajacy. Az 1/5
wojskowych budynkéw 1 budowli wymagata powaznych remontéw, w tym wymiany elementéw
konstrukcyjnych (15 proc.), wytaczono je z uzytkowania, bo zagrazaty bezpieczenstwu ludzi (4 proc.) lub
nadawata si¢ do rozbiorki (1 proc.). Stan pozostatych budynkéw wymagat zabiegéw konserwacyjnych
(30 proc. ) lub naprawy elementéw o matej trwatosci (50 proc.).

Tak wynika z opublikowanego wtasnie raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat stanu modernizacji
armil (wyniki kontroli pt. GOSPODAROWANIE MIENIEM W JEDNOSTKACH WOJSKOWYCH O
NISKIM WSKAZNIKU ROZWINIECIA, z ktérymi zapozna¢ si¢ mozna tutaj).

NIK stwierdzila takze braki w infrastrukturze niezbg¢dnej do szkolenia Zzotnierzy. W ponad potowie
garnizonow, w ktorych zlokalizowane byly jednostki podlegte Dowddztwu Generalnemu Rodzaju Sit
Zbrojnych (dotyczyto to 10 z 12 jednostek wojskowych objetych bezposrednia kontrolg), nie byto
czynnych strzelnic garnizonowych umozliwiajacych przeprowadzenie szkolenia. Zotierze zeby éwiczyé
strzelanie, musieli jezdzi¢ do innych jednostek, co wigzalo si¢ z dodatkowymi kosztami (paliwo, czas
dojazdu). Z ustalen kontroli wynika, ze kontrolowanym jednostkom brakowato takze: wiezy
spadochronowej, strzelnicy dla czotgéw, magazynu srodkéw bojowych oraz kancelarii kryptograficzne;.

Rowniez obiekty na poligonach (tzw. terenowej bazy szkoleniowej) wymagaty pilnych remontéw: prawie
potowa wymagata konserwacji oraz napraw zapobiegawczych, 38 proc. wymagato prac remontowych
polegajacych na wymianie elementoéw o trwatosci Sredniej 1 duzej, a pozostate 14 proc. nalezato wytaczy¢
z uzytkowania badz odtworzy¢ stosownie do potrzeb uzytkownikoéw. Niektore obiekty sa wylaczone z
uzytkowania nawet od 20-30 lat 1 czekaja na decyzj¢ o ich dalszym losie.

Zaleglosci w przeprowadzaniu remontow sa w pierwszej kolejnoSci zwiazane z niezabezpieczeniem
srodkéw na sfinansowanie zglaszanych przez jednostki potrzeb remontowych. NIK zauwaza, ze z
roku na rok zmniejsza si¢ réznica pomiedzy zglaszanymi potrzebami dotyczacymi inwestycji i
remontéw, a kwotami przeznaczanymi na ich zaspokojenie. Jednak mimo poprawy w tym zakresie,
nadal ponad 80 proc. potrzeb w zakresie inwestycji i ponad 40 proc. potrzeb remontowych nie bylo
zaspokajanych (w okresie objetym kontrola). Skutkowalo to ograniczaniem sie do realizacji tylko
najpilniejszych przedsiewzie¢ inwestycyjno-remontowych. Z powodu ograniczonego zasobu srodkéw
finansowych na inwestycje i remonty wystgpowaty przypadki niewykonywania przez kilka lat zalecen
wynikajacych z okresowych rocznych kontroli stanu technicznego budynkéw, czego efektem byty
narastajace zaniedbania.

Pelnym ukompletowaniem w sprz¢t i wyposazenie (w catym kontrolowanym okresie) dysponowaty tylko
dwie sposrod 12 jednostek wojskowych objetych kontrola. Braki wyposazenia i sprz¢tu utrudniaty
sprawne 1 efektywne wykonywanie przez nie zadan na czas pokoju, negatywnie wplywaly na
utrzymywanie ich petnej zdolnosci bojowej, a takze powodowaly ponadplanowe 1 nadmierne
eksploatowanie posiadanego sprzgtu 1 wyposazenia. Jednoczesnie duza czgS¢ sprz¢tu i wyposazenia
przebadanych stuzb byta przestarzata i takze ze wzgledu na wieloletnig eksploatacj¢ nie dawata pewnosci
zachowania petnej sprawnosci. Znaczacym problemem jest takze duza r6znorodnos¢ posiadanego przez
wojsko sprzetu.

Okres uzytkowania sprzetu transportowego trzech wybranych do kontroli stuzb w znacznym
stopniu przekraczafl 20 lat, a w skrajnych przypadkach osiagatl 40 lat. Niejednokrotnie uzytkowany
sprzet osiagnat juz zaktadany przebieg lub wiek (tzw. resurs), a mimo to byt nadal uzytkowany po
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przeprowadzeniu stosownej procedury 1 uzyskaniu odpowiedniej zgody. Stwierdzono rowniez przypadki
jego dalszej eksploatacji pomimo braku stosownej zgody, co byto niedopuszczalne w Swietle
wewnetrznych regulacji obowigzujacych w resorcie obrony narodowe;.

Wydatki z budzetu na zakup Srodkéw transportu w ramach Planu modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP wyniosty: w 2014 r. 421,9 min zt, w 2015 r. 518,9 mln zl, a w I pétroczu 2016 r - 69,8
mln zl. Jednak ich wysokosé, w przypadku stuzby czolgowo-samochodowej, nadal nie umozliwila
zastapienia wycofywanego sprzetu nowym (w kolejnych latach wydatki obejmowaty: w 2014 r. -
291,4 mln zl, tj. 67 proc. zglaszanych potrzeb, a w 2015 r. - 336,6 mln zI czyli ponad 76 proc.
zglaszanych potrzeb). Na taki stan rzeczy wplyw mialo m.in. niezakonczenie w 2016 r.
postepowania przetargowego na zakup 881 pojazdow, dla ktorego juz w 2013 r. opracowano
wymagania operacyjne.

W ocenie NIK, dzialania Ministra Obrony Narodowej zmierzajace do zastapienia starego sprzetu
transportowego nowym byly niewystarczajace, za$ perspektywa osiagniecia pelnego
ukompletowania w Srodki transportowe (2026 r.) jest zbyt odlegla.

Najwyzsza Izba Kontroli ma réwniez powazne zastrzezenia do ochrony mienia wojskowego. Z tego
wzgledu zmiany wymaga przyjety w wigkszosci jednostek wojskowych model ochrony, realizowany
obecnie gltownie jako zakup ustug ochrony od specjalistycznych podmiotéw (Specjalistyczne Uzbrojone
Formacje Ochronne - SUFO).

W trakcie realizacji umow na ochrong fizyczna komplekséw wojskowych, stwierdzono nieprawidtowosci
wystepujace po stronie firm ochroniarskich polegajace m.in. na: braku pracownikéw na posterunku,
wykonywaniu zadafh ochronnych w stanie nietrzezwosci, braku reakcji grupy interwencyjnej na
wezwanie, opdznienn w czasie przyjazdu grupy interwencyjnej, realizacji ochrony przez pracownikéw bez
odpowiednich upowazniefi dopuszczajacych do informacji niejawnych 1 bez odpowiednich zaswiadczen o
przeszkoleniu z ochrony informacji niejawnych.

Przyjete rozwiazanie pozwalalo wprawdzie Zotnierzom na skoncentrowanie si¢ na wykonywaniu zadan
szkoleniowych, jednak jakos¢ tych ustug byta niska, najmniej efektywna i wcale nie najtaiisza. W ocenie
NIK zasadnym wydaje si¢ ograniczenie liczby posterunkow ochranianych przez SUFO, a w ich
miejsce zaangazowanie Oddzialow Wart Cywilnych lub w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
nieetatowych wart wojskowych, ktore to dwie formacje charakteryzuja sie lepsza jakoscia realizacji
zadan ochronnych.

Na negatywna oceng zastuguje brak nadzoru Ministra nad dzialalno$cia Specjalistycznych
Uzbrojonych Formacji Ochronnych, mimo obowiazku wynikajacego z ustawy o ochronie oséb i
mienia (art. 44).

Ponadto kontrola NIK ujawnita, ze ogrodzenia komplekséw wojskowych w wigkszosci skontrolowanych
jednostek wojskowych (w 10 z 12 jednostek) nie spelnialty wymogow instrukcji w sprawie ochrony
obiektow wojskowych. Skuteczng ochrong obiektow wojskowych, przy niepowigkszonych kosztach
osobowych, mogloby zapewnic¢ szersze zastosowanie technicznych srodkéw ochrony (alarmy, monitoring

wizyjny itp.).

NIK zauwaza, ze w ostatnich latach systematycznie maleje rozdzwiek pomiedzy potrzebami
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materialnymi wojska i mozliwo$ciami ich zaspokajania. Latwiejszy dostep do Srodkéw finansowych
nie powinien jednak, w ocenie Izby, sklania¢ do zaniechania dalszych dzialai na rzecz zapewnienia
optymalnego wykorzystania zasobéw bedacych w dyspozycji MON.

Dlatego tez NIK, w oparciu o ustalenia niniejszej kontroli, wnioskuje do Ministra Obrony
Narodowej o:

e zapewnienie pelnego ukompletowania JW w zakresie przewidzianym etatem tych jednostek, jak
rOwniez przyspieszenie procesu wymiany starego sprz¢tu na nowy, z uwzglednieniem jego
unifikacji;

¢ intensyfikacj¢ dziatan w celu poprawy stanu technicznego infrastruktury wojskowej, w tym
zwigkszenie dostgpnosci jednostek do strzelnic wojskowych;

e przeszkolenie pracownikéw Wojskowych Oddzialéw Gospodarczych w zakresie przygotowania,
prowadzenia i rozliczania zaméwien publicznych dotyczacych ochrony obiektéw wojskowych;

¢ podjecie dziatan zmierzajacych do okreslenia i wdrozenia docelowego modelu ochrony, ktory
zapewni poszczegOlnym rodzajom jednostek optymalng ochrong i cigglos¢ realizacji procesu
szkolenia zotnierzy;

¢ wydanie wewngtrznych regulacji okreslajacych w sposéb jednoznaczny podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ obowiazkow wynikajacych z przepisow art. 62, 63 1 64 Prawa
budowlanego oraz administrowanie nieruchomosciami (WOG albo RZI);

e okreslenie warunkéw technicznych i warunkéw bezpieczenstwa uzytkowania dla tunelowych
strzelnic, ktore zostaly wybudowane przed 1996 r. 1 nie zostaly poddane przebudowie badz
rozbudowie;

e zapewnienie skutecznego nadzoru nad SUFO.
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