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Tam mieszka Swigty Mikotaj, a na kazdego mieszkarica srednio przypadaja dwie sauny. Co ciekawe,
Finowie sa mitosnikami kawy 1 tanga.

Republika Finlandii to paistwo w Europie Potnocnej, powstate po odtaczeniu od Rosji w 1917. Graniczy
od zachodu ze Szwecja, od pdétnocy z Norwegia 1 od wschodu z Rosja. Od zachodu ma ponadto dostep do
Morza Battyckiego.

Wplywy szwedzkie

Samorzad terytorialny Finlandii, podobnie jak wiele innych jej instytucji ustrojowych, bierze poczatki 1
swymi korzeniami gt¢boko tkwi w tradycji nordyckiej, w szczegdlnosci zas szwedzkiej. Przez wieki
bedac zdominowana oraz mocno zwiazana kulturowo ze swoim sasiadem, w historii politycznej obficie
czerpata z dorobku 1 doSwiadczen zdobytych przez Szwedow. Mimo ponad stuletniej, nastgpujacej po
szwedzkiej, dominacji Rosji, Finlandia nie poddata si¢ jednak rusyfikacji 1 kultywowata wilasne tradycje.

Samorzad terytorialny w znaczeniu nowozytnym zacza! si¢ ksztattowac wraz z przejsciem Finlandii pod
panowanie rosyjskie w 1809 roku, wowczas niezwlocznie przystapiono do reformowania administracji
Finlandii, aby zaadaptowac ja do systemu istniejacego w Rosji.

Reformy XIX wieku

18 sierpnia 1809 roku utworzono Rad¢ Rzadowal1 z siedziba w Turku, ktéra sktadata si¢ z 14 cztonkéw
mianowanych przez cara na okres 3 lat, a na jej czele stal generat-gubernator. Do kompetencji Rady
nalezaly administracja, sadownictwo oraz, co wazne, samorzad. W 1812 roku decyzja cara przeniesiono
stolice kraju z Turku do Helsinek. Te ostatnie liczyly wowczas zaledwie okoto 4 tysigcy mieszkancow,
jednak dzigki przeznaczeniu duzych Srodkow na rozbudowg szybko si¢ powigkszaly. W 1831 roku
rowniez nastapily dosy¢ istotne zmiany w podziale terytorialnym na prowincje.

Swieckie, niezalezne od parafii gminy powstaty w 1865 roku. Reforma ta zostata zainspirowana oraz
wzorowala si¢ na podobnej reformie samorzadowej przeprowadzonej w 1862 roku w Szwecji. W 1865
roku odbyly si¢ pierwsze wybory samorzadowe, ktore legly u podstaw i tym samym utrwality
jednostopniowy system samorzadu terytorialnego w Finlandii w oparciu o podziat na gminy miejskie 1
wiejskie. W latach 1865-1873 zostaty wprowadzone pierwsze ustawy regulujace sprawy samorzadu
lokalnego - odrebne dla gmin wiejskich oraz miejskich (w 1873 roku), a wraz z nimi przeprowadzono
stosowne reformy samorzadu gminnego. Wiadze samorzadowe uprawnione byty przede wszystkim do
naktadania podatkow.

Rodzaje miast

Trend rozwijania samorzadnosci szczeg6lnie nabral na znaczeniu i intensywnosci w XX wieku, po
uzyskaniu przez Finlandi¢ niepodlegtosci w 1917 roku. Wowczas tradycja Finlandii statl si¢ podzial gmin
na trzy rodzaje: miasta, miasta targowe oraz gminy wiejskie. Taki system utrzymywat si¢ do 1977 roku.

10 grudnia 1976 roku zostata uchwalona nowa ustawa o samorzadzie nr 953/1976. Na skutek tego od
1977 roku miasta targowe zostaly zniesione 1 w to miejsce powstaty gminy miejskie. Pozostale gminy
zostaty zakwalifikowane do kategorii tzw. ,,innych gmin”. Wszystkie dotychczasowe gminy wiejskie albo
zostaly ostatecznie polaczone z gminami miejskimi, do ktorych przynalezaty, albo zmienity swoje nazwy.
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Ku samodzielno$ci

Kolejna ustawa o samorzadzie lokalnym 365/1995, uchwalona 17 marca 1995 roku, ktora weszta w zycie
I lipca 1995 roku, uchylajaca ustawe z 1976 roku, wprowadzita zasadnicze zmiany w dotychczasowym
ustroju samorzadow lokalnych. Gtéwnym trendem bylo z jednej strony uproszczenie, a co za tym idzie,
utatwienie samorzadom funkcjonowania, z drugiej zas uporzadkowanie ich struktury i organizacji oraz
nadanie im jeszcze wigkszego stopnia samodzielnosci, ktéry umozliwilby im aktywne uczestnictwo we
wspotpracy miedzyregionalnej, a takze pozyskiwanie i wykorzystywanie w tym celu Srodkéw
europejskich. Ustawa ta, cho¢ byta wielokrotnie nowelizowana, obowigzuje do dzis. Wraz z jej wejSciem
w zycie ulegt likwidacji podziat gmin na kategorie, w zwiazku z czym kazda gmina moze nada¢ sobie
status miasta, jezeli wyrazi taka wolg. Istnieje zatem jeden rodzaj prawnie usankcjonowanej instytucji
samorzadu, jest nim gmina.

W 1997 roku przeprowadzono istotng reform¢ w zakresie podziatu pafistwa na prowincje na mocy
ustawy o podziale na regiony 1159/1997, ktora weszta w zycie 1 marca 1998 roku. W wyniku tej reformy
dotychczasowa liczba 12 prowincji zostata zmniejszona do 6, wiaczajac Wyspy Alandzkie. Reforma ta
uwzgledniata intensywna migracj¢ ludnosci, gtdwnie na tereny Finlandii zachodniej i potudniowej oraz
miata na celu redukcj¢ wydatkéw parnistwa.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym samorzad lokalny w Finlandii w dalszym ciagu jest
przedmiotem regulacji konstytucyjnych.

Podstawowa jednostka

Z Konstytucji Finlandii z 11 czerwca 1999 r. wynika, ze Finlandia podzielona jest na gminy, ktorych
administracja opiera si¢ na samorzadzie ich mieszkaficow. Przepisy dotyczace ogdlnych podstaw
funkcjonowania administracji gminnej 1 zadan gmin okresla za$ ustawa. Gminy maja prawo do
naktadania podatkéw gminnych. Ogélne zasady dotyczace nakladania podatkow, podstaw
opodatkowania, jak rowniez praw podatnikow, takze okresla ustawa. Sprawy dotyczace samorzadu w
jednostkach administracyjnych wigkszych niz gminy okresla ustawa. W obre¢bie terenéw zamieszkanych
przez Laponiczykow przystuguje im autonomia jezykowa 1 kulturowa, okreslona w ustawie.

Przy organizacji administracji granice pomigdzy jednostkami terytorialnymi wytyczane sa w taki sposob,
aby finskojezyczna i szwedzkojezyczna ludno$¢ miaty moznos¢ uzyskania Swiadczen we wlasnym jezyku
1 na réwnych podstawach.

Wyspy Alandzkie posiadaja samorzad, na zasadach okreslonych w ustawie o autonomii Wysp
Alandzkich.

Dzis podstawowa jednostke podzialu administracyjnego, a zarazem jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi o gmina. Jest ona jedynym szczeblem, na ktérym formalnie funkcjonuje wiadza samorzadowa.
Organem stanowigcym jest rada gminy, skiadajaca si¢ z radnych 1 ich zastgpcow w liczbie od 17 do
maksymalnie 85, w zaleznosci od liczby ludnosci zamieszkujacej gming. Rada wybierana jest przez jej
mieszkancoOw w wyborach powszechnych, bezposrednich, tajnych i proporcjonalnych na okres czterech
lat. Do organéw decyzyjnych w gminie naleza rowniez organy wtadzy wykonawczej: zaréwno
jednoosobowe, wybierane przez rady (dyrektor czy tez zarzadca), jak i kolegialne (zarzad oraz komisje, w
tym takze nadzorcze). Najwazniejszym zadaniem gminy jest dbanie o dobrobyt jej mieszkaficow oraz
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promowanie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich dziedzinach. Do kompetencji gmin naleza sprawy
stuzby zdrowia, opieki spotecznej, edukacji 1 kultury, infrastruktury i zagospodarowania przestrzennego,
rozwoju gospodarczego, transportu. Budzety gmin pochodza gtéwnie z podatkéw lokalnych oraz
subsydiow panstwowych. Wykorzystuja one okoto potowy wszystkich Srodkéw przeznaczonych na
wydatki publiczne.

Liczba gmin wynosi 317 (rok 2015), w tym 16 gmin znajdujacych si¢ na terytorium Wysp Alandzkich.
Podzial administracyjny Finlandii obejmuje takze dwa kolejne szczeble, istnieje bowiem 19 regionéw w
tym 1 odrebny region dla Wysp Alandzkich, oraz 70 podregionéw, wlaczajac w to 3 podregiony na
terytorium Alandéw.

Regiony zastapily, zniesione z dniem 1 stycznia 2010 roku prowincje. Podregiony sa tworzone przez
grupy gmin funkcjonujacych w obrebie regiondw 1 maja na celu gléwnie wspétprace gospodarcza. Liczba
regiondw, a szczegOlnie subregionow czgsto ulega zmianie. Organami regionow sa rady regionalne,
stanowiace jednoczesnie forum wspotpracy migdzy gminami w regionie. Wybierane sg przez rady
gminne, ktére wysylaja swoich przedstawicieli w liczbie proporcjonalnej do liczby mieszkancow.

Do najwazniejszych zadan regionu nalezy dbanie o planowanie i rozwdj regionalny, w tym giéwnie w
zakresie przedsigbiorczosci i1 edukacji. Ustugi z zakresu publicznej stuzby zdrowia takze s organizowane
1 Swiadczone w oparciu o podziat na regiony. I cho¢ formalnie regiony nie sa zarzadzane na zasadzie
samorzadow, to stanowig one aktywna forme¢ wspolpracy samorzadowej, realizowanej przez wspolne
rady, wybierane przez rady gminne.
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