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Stosownie do art. 222 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe.

Cecha charakterystyczna rezerw celowych jest:

¢ ukierunkowane (celowe) ich przeznaczenie,
e co do zasady — fakultatywnos¢ ich tworzenia w budzecie JST albo uzaleznienie obligatoryjnosci
tworzenia od innych ustaw, ktére taki obowiazek przewiduja.

Wskazane cechy odr6zniaja rezerwy celowe od rezerwy ogdlnej tworzonej obligatoryjnie i bez
ukierunkowanego przeznaczenia planowanych w ramach rezerwy srodkéw budzetowych.

Przepis art. 222 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych okresla trzy sytuacje, w ktorych istnieje
mozliwos¢ (a w jednym z tych przypadkéw obowiazek) odstapienia od szczegétowego planowania
wydatkéw budzetowych.

Rezerwa celowa na wydatki, ktorych szczegélowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie
moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art.
222 ust. 2 pkt 1)

Powotany przepis okresla zaréwno sytuacje zwigzana z przewidziang przez ustawodawcg mozliwoscig
utworzenia rezerwy, jak 1 moment czasowy jej utworzenia (zaplanowania). Brzmienie przepisu wyklucza
zatem dopuszczalnos$¢ utworzenia rezerwy celowej na wydatki, ktore na etapie opracowywania budzetu
moga zosta¢ zaklasyfikowane do wiasciwych pozycji (podzialek) klasyfikacji budzetowe;.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca ogranicza rowniez czasowo mozliwos¢ tworzenia wskazanej rezerwy
do okresu opracowywania budzetu JST. W praktyce okres opracowywania budzetu konczy podjecie przez
organ stanowigcy uchwaty na sesji budzetowe;.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze tworzenie przez organ stanowiacy w trakcie roku budzetowego
nowych rezerw celowych skutkuje stwierdzeniem przez organ nadzoru istotnego naruszenia art. 222 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych w uchwale w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;.

Rezerwa celowa na wydatki zwiazane z realizacja programoéw finansowanych z udzialem $rodkoéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (art. 222 ust. 2 pkt 2)

Druga rezerwa celowa wskazana w art. 222 ust. 2 jest rezerwa na wydatki zwigzane z realizacja
programow finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., tj.: Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych, przepis ma za zadanie
uelastyczni¢ ,,zasady gospodarowania Srodkami pomocowymi z Unii Europejskiej w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci w budzetach samorzadow wojewodztw™.

Cecha charakterystyczna 1 odr6zniajaca omawiang rezerwe jest jej nielimitowana wielkos¢. Nie podlega
ona bowiem sumowaniu w ramach 5% limitu wydatkow JST okreSlonego w art. 222 ust. 3 ustawy.
Natomiast mozliwos€ jej tworzenia nie zostata ograniczona do okresu opracowywania budzetu.
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Przestanka pozytywna jej utworzenia nie jest tez brak mozliwosci podzialu wydatkéw na ten cel na
pozycje klasyfikacji budzetowe;.

Rezerwa celowa, tworzona gdy odrebne ustawy tak stanowig (art. 222 ust. 2 pkt 3)

Szczegoblng kategoria rezerw celowych sa rezerwy, ktorych obowiazek tworzenia przewiduja odrgbne
ustawy. Ustawodawca w art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy formutuje odestanie do odrgbnych ustaw, ktore

stanowig o tworzeniu rezerwy celowej. W_aktualnym stanie prawnym o obowiazku utworzenia rezerwy
celowe] stanowi wytacznie ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Szczegotowo na temat tej rezerwy w kolejnych artykutach.
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