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Duze aglomeracje miejskie w Polsce nie sa przygotowane na brak wody pitnej spowodowany
zdarzeniami kryzysowymi dotyczacymi systemu wodociggowego. Plany, jakimi dysponuja podmioty
odpowiedzialne za jej dostawy oparte sa na niekompletnych danych, a zapotrzebowanie na wodg
obliczane jest jedynie w odniesieniu do liczby mieszkancow. Kalkulacje pomijaja na przyktad potrzeby
zaktadéw produkujacych zywnosc. Istnieje tez realne ryzyko, ze w przypadku wystapienia kryzysu, ze
wzgledu na brak sprze¢tu 1 Srodkéw transportu do przewozenia i dystrybucji wody nie zostanie ona
dostarczona wszystkim potrzebujacym.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze dokumenty analityczne 1 planistyczne jakimi dysponowaty organy
administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczefistwo systemu zaopatrzenia w wodg oraz
przedsigbiorstwa wodociagowe byty w wigkszosci przypadkow nieaktualne i nie zawieraly petnych i
rzetelnych danych o uwarunkowaniach dostaw wody w razie wystapienia zdarzenia kryzysowego. W
konsekwencji nie byto mozliwe dokonanie rzetelnej diagnozy tych uwarunkowan, w tym okreslenie
ewentualnych niedoboréw w zakresie zrédet wody 1 Srodkoéw jej dystrybucji oraz wlasciwe
przygotowanie do potencjalnego kryzysu.

Szacunki zapotrzebowania na wode obejmowaly wylacznie indywidualnych mieszkancéw, nie
uwzgledniajac dostaw koniecznych dla zapewnienia funkcjonowania szpitali, szkél, stuzb
publicznych i zakladéw produkujacych zywnos¢é, takze hodowli zwierzat.

Stwierdzono réwniez, ze stopien zabezpieczenia dostaw wody, na wypadek braku mozliwosci
korzystania z sieci wodociagowych, np. w wyniku jej skazenia, byl niewystarczajacy.

Mimo, iz trzy z czterech miast (Poznan, Wroctaw, £.6dz, Katowice) objetych kontrola miaty zapewnione
alternatywne Zrodta wody pozwalajace na pokrycie minimalnych potrzeb ludnosci danego miasta, to
zadne z nich nie bylo przygotowane, aby zagwarantowaé dostawy wody w wymaganej ilosci, ze wzgledu
na brak odpowiednich srodkéw 1 sprzetu stuzacego do jej transportowania i dystrybucji.

Przyktadowo w t.odzi przedsigbiorstwo wodociggowe dysponowato pigcioma pojazdami
umozliwiajacymi rozprowadzenie 225 m3 wody w ciggu doby. Urzad Miasta nie posiadat zadnego srodka
transportu do przewozu wody pitnej. Natomiast zapotrzebowanie niezbe¢dne dla 706 tys. mieszkancow
wynosito ponad 10 tys. m3 na dobg.

Skontrolowane przedsigbiorstwa wodociagowe zapewnily ochrong urzadzen wodociagowych przed
dostgpem do nich os6b nieuprawnionych i innymi formami nieuprawnionej ingerencji.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg NIK (lata 2015-2016) w ograniczonym zakresie realizowano cel
gléwny Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, czyli stworzenie warunkow poprawy
bezpieczenstwa tej infrastruktury w obrebie systemu zaopatrzenia w wodg.

Jak wykazata bowiem kontrola NIK, minister administracji 1 cyfryzacji od poczatku stycznia do 15
listopada 2015 r. nie wykonywatl w pelnym zakresie swoich zadan okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, jak 1 tych wynikajacych z samego
Programu. Co gorsze od 16 listopada 2015 r. zaden z ministréw nie wykonywal obowiazkéw
»gospodarza” lub ,,wspélgospodarza” systemu zaopatrzenia w wode jako systemu infrastruktury
krytycznej (w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode), co byto efektem m.in. zmiany kompetencji
poszczegblnych ministréw wynikajacych ze zmiany w organizacji Rady Ministrow.
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Ponadto w kraju jedynie 45 proc. obiektow, instalacji oraz urzadzen infrastruktury krytycznej systemu
zaopatrzenia w wodg zostalo objetych, zatwierdzonymi przez Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, planami ich ochrony.

NIK ocenia, ze jedna z istotnych przyczyny nieprawidlowosci ujawnionych w trakcie kontroli byt
brak powszechnie obowiazujacych regulacji prawnych okreslajacych zasady zapewnienia
funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach kryzysu, w tym w zakresie m.in.
obowiazkow poszczegolnych podmiotéw, co do sporzadzania i aktualizacji dokumentacji dotyczacej
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode, jak rowniez nadzoru nad jej prawidlowoscia.
Problem ten byt wielokrotnie podnoszony przez zainteresowane podmioty, jednak naczelne i centralne
organy administracji publicznej nie podjety skutecznych dziatan w celu ustanowienia odpowiednich
rozwiazan prawnych.

Zaniechanie tych dzialan mogto wynika¢ m.in. z faktu nieprzypisania na poziomie ustawowym, w sposOb
jednoznaczny, zadnemu z ministréw kompetencji w zakresie zbiorowego systemu zaopatrzenia w wodg.
Wskazanie dotyczace tego, ktory z ministrow odpowiada za zaopatrzenie w wode w warunkach
kryzysowych zawarto dopiero w ustawie z lipca 2017 r. ,,Prawo wodne”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK wnioskowata o:

e zapewnienie przez Rad¢ Ministrow jednoznacznego okreSlenia dziatu administracji rzadowe;j
obejmujacego sprawy systemu zbiorowego zaopatrzenia w wodg;

¢ podjecie przez naczelne 1 centralne organy administracji publicznej skutecznych dziatan w celu
ustanowienia zasad zapewnienia bezpieczenstwa dostaw wody w warunkach kryzysu, w tym
dotyczacych sporzadzania niezbednej dokumentacji w tym zakresie.

Szczegdlnie wazne okazaly si¢ dzialania legislacyjne podjete jeszcze w trakcie kontroli NIK - w wyniku
ktorych, zgodnie z art. 490 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, zmianie ulegla ustawa z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej 1 kompetencje w zakresie zbiorowego systemu
zaopatrzenia w wodg zostaly przypisane jednoznacznie ministrowi Srodowiska. Podj¢te zostaty takze
dziatania na rzecz aktualizacji dokumentéw (planéw, szacunkéw) posiadanych przez jednostki objete
kontrola 1 dotyczacych zaopatrzenia w wodg w czasie zdarzenia kryzysowego, a takze dziatania
zmierzajace do opracowania planéw ochrony urzadzenh wodociggowych jako infrastruktury krytyczne;.
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