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17 pazdziernika br. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie z prac migdzyresortowego zespotu do oceny
funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego, przedtozone przez ministra spraw
wewnegtrznych 1 administracji.

Zadaniem zespotu powotanego przez premier rzadu byto podsumowanie dziatan po nawatnicach z
sierpnia 2017 r. oraz wyciagnigcie wnioskOw na przysztos¢ dotyczacych m.in. przygotowania stuzb do
realizowania dziataf ratowniczych 1 zarzadzania kryzysowego. Zespot pracowal pod przewodnictwem
ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Sierpniowe nawatnice dotkngly ponad 170 gmin. Zesp6t przeanalizowat przede wszystkim
funkcjonowanie systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w pigciu najbardziej poszkodowanych
gminach kazdego z dotknigtych nawatnicami wojewodztw. Byly to m.in.: Chojnice, Czersk 1 Brusy z
Pomorskiego; Koronowo i Gostycyn z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego; miasto i gmina Gniezno z
Wielkopolski; Grabica i Lask z wojewédztwa t6dzkiego oraz Wiiisko z Dolnego Slaska.

Zespot odtworzyl przebieg dziatan, jesli chodzi o monitorowanie zagrozen, ostrzeganie 1 powiadamianie
ratunkowe, dzialania ratownicze oraz zarzadzanie kryzysowe na poziomie wojewddztw, powiatow 1
gmin. Przebieg dziatan pordwnano z planami zarzadzania kryzysowego oraz planami ratowniczymi na
poziomie wojewddztwa 1 powiatu.

Po analizie stwierdzono, ze lokalne systemy reagowania, funkcjonujace w oparciu o Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, dzialaly prawidlowo. W okresie 10-30 sierpnia 2017 r. w kraju przeprowadzono
27,7 tys. interwencji zwigzanych z usuwaniem skutkow frontow burzowych. Tylko od 10 do 12 sierpnia
br. liczba interwencji siggne¢ta ponad 18,5 tys. W dziataniach zwiazanych z usuwaniem skutkow nawatnic
brato udziat ponad 98 tys. ratownikdw oraz ponad 22 tys. pojazdow. Przez caly czas strazakow wspierali
policjanci.

Po nawatnicach szef MSWiA na biezaco kontaktowat si¢ z wojewodami przez m.in. wideokonferencje.
Okazato sig, ze regularne wideo-odprawy sprawdzaja si¢ w sytuacjach kryzysowych i moga na state
wpisac si¢ w proces przeptywu informacji.

Migdzyresortowy zespot rekomendowat, aby na potrzeby usuwania skutkéow klesk zywiotowych
komendanci powiatowi Pannistwowej Strazy Pozarnej powolywali sztaby koordynacyjne, z
uwzglednieniem zapewnienia systemu tacznosci i dowodzenia. W sprawozdaniu znalazt si¢ réwniez
zapis o koniecznoSci uproszczenia procedur regulujacych udzial sit zbrojnych w dzialaniach
ratowniczych i usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, a takze o zasadach udzialu wolontariuszy na
miejscach takich zdarzen.

Zespot przeanalizowal rowniez dziatanie Systemu Powiadamiania Ratunkowego (SPR). Przyktadowo,
tylko 11 sierpnia br. Centrum Powiadamiana Ratunkowego (CPR) w Poznaniu odnotowato ponad 12 tys.
pofaczen na numer alarmowy 112, z kolei CPR w Bydgoszczy — ponad 9 tys. potaczen, a CPR w
Gdansku — 6,7 tys. potaczen. W czasie frontu burzowego, 11 1 12 sierpnia br., w zwiazku z nadmiernym
obciazeniem poszczegdlnych centréw powiadamiania ratunkowego, zadzialaly mechanizmy
zastepowalnosci. Zgloszenia, ktére nie mogly by¢ obstuzone we wtasciwym terytorialnie CPR, np. w
Poznaniu czy Bydgoszczy byty przekazywane do mniej obcigzonych w tym czasie osSrodkow.

Zdaniem zespotu nalezy znowelizowa¢ ustawe o zarzadzaniu kryzysowym oraz zakonczy¢ prace nad
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ustawa regulujaca kwestie ochrony ludnosci. Konieczne jest wiaczenie Regionalnego Systemu
Ostrzegania (RSO) do systemu alarmowania i ostrzegania, a ponadto podjecie prac nad osiagnig¢ciem
pelnej funkcjonalnosci RSO, jesli chodzi o powiadamianie ludnosci o zagrozeniach z wykorzystaniem
wiadomosci tekstowych na danym obszarze. Aby umozliwi¢ wysylanie SMS-6w z ostrzezeniami
konieczne sa zmiany w ustawie Prawo telekomunikacyjne.

Zespot stwierdzil, ze w sierpniu br. za posrednictwem wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego
przekazano ostrzezenia, wydane przez Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, do powiatow, ktore sg
zobowiazane do ich przekazania gminom. Informacje z ostrzezeniem o zagrozeniu przekazywano m.in. za
posrednictwem poczty elektronicznej, wiadomosci SMS, aplikacji RSO i telefonicznie. Adresatami
wiadomosci, oprocz jednostek samorzadu terytorialnego, byty takze stuzby, inspekcje oraz operatorzy
infrastruktury krytycznej. Zdaniem Zespotu: W wielu przypadkach ostrzezenie przestane przez stuzby
wojewodow utknelo na szczeblu powiatu i nie zostalo przekazane gminom, np. w powiecie
chojnickim, na terenie ktérego znajdowat sie ob6z harcerski.

Jedna z rekomendacji zespotu jest zapewnienie calodobowego obiegu informacji w administracji
samorzadowej. Wzmocnione mialyby zostaé powiatowe centra zarzadzania kryzysowego w spos6b
zapewniajacy ich integracje z systemem obiegu informacji w ramach Panstwowej Strazy Pozarnej.
Ponadto, starostowie i wojtowie mieliby obowiazek udzialu w éwiczeniach i szkoleniach
organizowanych przez wojewode w ramach zarzadzania kryzysowego.

Obecnie trwaja prace nad nowym systemem ostrzegania oraz ustawa o ochronie ludnosci 1 obronie
cywilnej. Gtéwnym celem projektowanej ustawy jest prawne uregulowanie systemowych kwestii
zwiazanych z ochrong ludnosci 1 obrong cywilna. Ustawa okresli kompetencje 1 obowigzki organow
wladzy i1 administracji publicznej, m.in. zadania ochrony ludnosci, organy administracji publicznej
odpowiedzialne za ochrong¢ ludnosci, a takze organizacj¢ wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania 1 alarmowania. Ponadto, w ramach ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej,
przewidziano utworzenie Centralnej Bazy Magazynowej, ktora ma by¢ wyposazona w odpowiedni
sprzet stluzacy zapobieganiu i zmniejszaniu strat spowodowanych skutkami np. nawatnic czy
powodzi. Baza taka bedzie wsparciem dla wladz lokalnych i stuzb ratowniczych podczas
prowadzenia dzialain w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej na kazdym szczeblu
administracji. Ma powsta¢ réwniez Krajowe Centrum Ochrony Ludnosci, ktérego gtéwnym zadaniem
bedzie odpowiednie przygotowanie pracownikow wszystkich szczebli administracji publiczne;j
zaangazowanych w zadania dotyczace ochrony ludnosci. Projekt niedtugo trafi do uzgodnien
migdzyresortowych.

Zespot omowit rowniez kwestie pomocy socjalnej 1 usuwania skutkow nawatnic oraz zapewnienia
ciagtosci Swiadczenia kluczowych ustug w takich obszarach jak: tacznos¢, energia elektryczna czy
transport. Zespot zaznaczyt w sprawozdaniu, ze samorzady — poza zaopatrzeniem w wodg¢ — nie
analizuja ryzyka zwigzanego z brakiem kluczowych ustug (zywnosé, paliwo). Ponadto, obiekty
istotne dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych (w tym siedziby urzedow) nie sa wyposazane w
awaryjne zrodla zasilania.

Zespot rekomendowat, aby przy wspétpracy z Lasami Panstwowymi wyznaczy¢ miejsca organizacji
obozow harcerskich i innych tymczasowych miejsc wypoczynku zbiorowego, ktére zapewnia
bezpieczenstwo ich uczestnikom. Taki wniosek zglosili tez harcerze na spotkaniu z szefem MSWiA.
Zadeklarowano wowczas, ze kazdy obdz bedzie mial zapewniong tacznos¢ radiowa z powiatowym
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dyzurnym Panstwowej Strazy Pozarnej (za poSrednictwem sprzgtu udostgpnionego przez strazakow).
Umozliwi to szybka wymiang informacji na temat zagrozen. Druga forma wspotpracy bedzie uzyczanie
sprz¢tu medycznego, takiego jak apteczki 1 deski ortopedyczne, niezbgdnego do zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom obozu.

W skiad zespotu — obok szefa MSWiA — wchodzili m.in. ministrowie: rolnictwa i rozwoju wsi,
cyfryzacji, energii, infrastruktury 1 budownictwa oraz wojewodowie, m.in.: kujawsko-pomorski,
wielkopolski i pomorski. W pracach wzigli tez udzial szefowie stuzb: Panistwowej Strazy Pozarnej,
Policji 1 Strazy Granicznej oraz przedstawiciele Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa 1 Instytutu
Meteorologii 1 Gospodarki Wodne;.
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