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Przepisy ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie przyznają kompetencji

powiatowym urzędom pracy, wręcz przeciwnie, w myśl art. 2 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, ilekroć mowa w niej

o organach zatrudnienia - oznacza to ministra właściwego do spraw pracy oraz wojewodów, marszałków

województw i starostów, zaś według art. 9 ust. 2 tej ustawy zadania, o których mowa w ust. 1, są

wykonywane przez powiatowe urzędy pracy wchodzące w skład powiatowej administracji zespolonej.

Właściwym zatem do wydawania decyzji jest starosta i jemu przepisy prawa przyznały kompetencje.

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 września 2017 r., sygn. akt: II SA/Go 553/17.

Prawidłowe oznaczenie organu jako element konieczny decyzji

Oznaczenie organu ma doniosłe znaczenie dla oceny, czy decyzję wydał właściwy organ administracji

publicznej. Brak oznaczenia organu pozbawia dany akt charakteru decyzji administracyjnej. Decyzja

powinna zawierać oznaczenie organu administracji publicznej, który ją wydał, a polega ono na podaniu

pełnej nazwy organu i jego siedziby (adresu) w części komparycji. Jednakże brak oznaczenia organu w

tak zwanej części nagłówkowej decyzji nie powoduje takiego skutku, jeżeli podpis osoby upoważnionej

do wydania decyzji został opatrzony pieczęcią dostatecznie identyfikującą konkretny organ administracji

publicznej.

Pisma organu administracyjnego zawierające rozstrzygnięcie w sprawie załatwionej decyzją

administracyjną należy uznać za decyzję, mimo iż nie posiadają one w pełni formy przewidzianej w art.

107 § 1 k.p.a., jeżeli zawierają minimum elementów niezbędnych do zakwalifikowania ich jako decyzji.

Do takich elementów zaliczyć należy oznaczenie organu wydającego decyzję, wskazanie jej adresata

rozstrzygnięcie w sprawie oraz podpis osoby reprezentującej organ administracji. Brak któregokolwiek z

tych elementów dyskwalifikuje zatem pismo organu jako decyzję. Warunkiem koniecznym

zakwalifikowania pisma jako decyzji administracyjnej jest uznanie, że pismem tym organ administracji

publicznej rozstrzygnął o prawach lub obowiązkach adresata pisma, wynikających z norm prawa

administracyjnego. Z istoty decyzji wynika bowiem, że jest ona wydawana w postępowaniu toczącym się

przed danym organem administracji publicznej w indywidualnej sprawie administracyjnej i stanowi jej

finalne rozstrzygnięcie. W konsekwencji należy odmówić przymiotu decyzji pismom zawierającym

informacje, opinie, stanowiska organów w sytuacji, gdy nie spełniają one wskazanych wymogów. Strona

domagająca się rozstrzygnięcia sprawy w trybie ogólnym nie może pozostać bez ochrony.
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