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Pojecie ,,wspdlnota” oznacza, ze jakas zbiorowos¢ ludzka weszta w wyzsze stadium rozwoju
(communaute locale, local community) charakteryzujace si¢ istotnym stopniem zintegrowania
spolecznego, zdolnoscia do samoorganizacji w imi¢ wspolnych celéw oraz istnieniem stosunkowo
rozlegtych watkéw wspdlnej Swiadomosci spotecznej, zdeterminowanej warunkami lokalnymi. Dzigki
temu cz¢stokro¢ powstaja 1 funkcjonuja w zyciu spotecznosci lokalnej, czyli wspdlnoty, tak cenne
wartosci jak lokalny patriotyzm wraz z solidarnoscia 1 zaradnoscia grupowa mieszkancow.

»Wspolnota” wywodzi si¢ od stowa ,,wspdlny”, ktére ma wiele znaczefi i synonimow:

e wspolny jako potaczony, zjednoczony, taczny, zorganizowany, zrzeszony, skupiony, zespolony,
powszechny,

e wspdlny jako publiczny, spoteczny, obywatelski, kooperatywny, stowarzyszony,

e wspolny jako zespotowy, grupowy, kolektywny,

e wspolny jako wzajemny, wielostronny, solidny, zaprzyjazniony.

Rodzajem wspdlnoty jest wspolnota samorzadowa. Ma to swoje potwierdzenie w ustawie zasadniczej.
Ogotl mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote
samorzqdowq - wynika z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP. Wojewddztwo, powiat, gmina sg zatem
traktowane jako zwiazek mieszkancOw danego obszaru - korporacja terenowa.

Dla uznania danej osoby za cztonka wspdlnoty samorzadowej nie ma znaczenia czas zamieszkiwania w
gminie. Orzekal o tym Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 22 stycznia 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 541/07, w ktérym czytamy: Wspdlnote samorzqdowq tworzq z mocy prawa wszyscy
mieszkaricy gminy, bez wzgledu na okres zamieszkiwania na jej terenie.

W sktad wspdlnoty wchodza nie tylko obywatele, ale rowniez cudzoziemcy 1 bezpanstwowcy.

Sam fakt przebywania na tym terytorium (gminy, powiatu czy wojewoddztwa) moze tym samym
oznaczaé, ze obywatel zostaje cztonkiem wspolnoty samorzadowej. A zatem to przebywanie o
charakterze trwalym, koncentrowanie interesOw zyciowych w okreslonym miejscu pobytu, na
okreslonym terytorium, wyodrgbnionym przez odpowiednig wladze¢ panstwowa (ustawe lub w inne;j
formie prawnej — np. sotectwo czy osiedle wyodregbnione na podstawie uchwaty rady gminy), zalicza
automatycznie do wspdlnoty zamieszkujacej to terytorium.

Jednym ze sposobow pojmowania czym jest samorzad jest przyjecie, ze jest to sprawowanie administracji
przez zbiorowos$¢ zainteresowanych oséb. W przypadku samorzadu terytorialnego chodzi o osoby
zamieszkate na danym terenie. Takie stanowisko potwierdza takze wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 3 kwietnia 2014 r.,sygn. akt II SA/Go 210/14, w
ktorym sad podkresla, ze wspdlnote samorzqdowq tworzq jej mieszkaricy. Przynaleznos¢ do wspolnoty
samorzqdowej powstaje 7 mocy prawa w zwiqzku 7 zamieszkiwaniem na terenie danej jednostki i trwa tak
dtugo, jak dtugo dana osoba tam zamieszkuje.

Osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej nie wchodza w sktad
wspollnoty samorzadowej, nawet jezeli majq siedzibg na terenie gminy.

Dla przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej nie maja znaczenia okolicznosci subiektywne, takie jak
wiek, plec, rasa, narodowosc¢, obywatelstwo, wyznanie, zdolnos¢ do czynnosci prawnych itp., jakkolwiek
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w pewnych sytuacjach moga one okreslac i r6znicowaé zakres uprawnien poszczegdlnych cztonkow
wspdlnoty, np. wiek 1 obywatelstwo w zakresie prawa wyborczego. Przy czym posiadanie praw
publicznych 1 obywatelskich nie jest warunkiem przynaleznosci do wspdlnoty, wptywa tylko na zakres
uprawnien przystugujacych poszczegélnym cztonkom i - w mniejszym stopniu - na obowiazki wspdlnoty
wzgledem jej cztonkéw (pozbawienie mieszkanca gminy praw publicznych i obywatelskich nie ogranicza
obowiazkéw gminy w zakresie zapewnienia mu opieki spotecznej, Swiadczen z tytutu bezrobocia,
pomocy w razie kleski zywiotowej, itp.).

Odwotanie si¢ przez Konstytucje do idei ,,wspolnoty”, co czyni z jednostek samorzadu terytorialnego
istotny element spoteczenstwa obywatelskiego — powinno nadawac szczegdlne zabarwienie dziatalnosci
jednostek samorzadowych i preferowaé pewne, adekwatne dla tego okreslenia, metody postgpowania.
Jednostki te powotane sa jednak do skutecznego rozwigzywania problemow spolecznych, co musi si¢
niejednokrotnie wigzaé z okazywaniem przez nie wladczego charakteru swej dziatalnosci.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

