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Do opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego trafit projekt ustawy o rejestracji jachtow
1 innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m. Projekt juz poprzednio byt przedmiotem obrad
zespotu, jednak w maju, kiedy pierwotnie trafil na posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska nie byt jeszcze projektem ostatecznym. W toku
prac niestety projekt ulegt glgbokim modyfikacjom pod wzgledem finansowym dla samorzadu
terytorialnego i teraz samorzad sam bedzie musial pokry¢ koszty tego zadania.

Co stanowi problem?

Starosta tak jak 1 w poprzedniej wersji projektu bedzie organem rejestrujacym z tym, ze zmianie ulega
znaczaco jego finansowanie. Zalacznik do ustawy rozréznia kategorie rejestracji dla jednostek
ptywajacych, w punkcie 1 dotyczacy rejestracji pierwotnej oraz w punkcie 2 rejestracj¢ jednostek juz
wczesniej zarejestrowanych. W przypadku pierwotnej rejestracji optata uksztattowana jest na poziomie
60 ztotych, zas rejestracja powtorna dotyczaca juz zarejestrowanych jednostek, ktorych wiasciciele na
mocy ustawy beda zobowigzani do wymiany obecnych dokumentow, uksztaltowana jest na poziomie
zaledwie 30 ztotych. Przyjmujac zgodnie z art. 6 ust. 4 projektu ustawy, ze od kazdej rejestracji czgS¢
optaty w wysokosci 10 ztotych przekazywana jest na zapewnienie dziatania systemu elektronicznego,
jako dochdéd budzetu paristwa, a sam koszt produkcji blankietu dowodu rejestracyjnego przez Polska
Wytwornig Papierow WartoSciowych bedzie wynosit ok. 20 zlotych, przy powtdrnej rejestracji jednostek
ptywajacych bedacych obecnie w bazie (ok. 300 tys. jednostek), koszty zwiazane z obsluga tego zadania
poniesie w catosci samorzad powiatowy. W wyniku wprowadzenia ww. regulacji Starosta, jako organ
bedzie zmuszony do wykonywania zadania z zakresu powtornej rejestracji kosztem wilasnych srodkow,
gdyz zaproponowana oplata nie uwzglednia zupetnie kosztéw i czasu pracy po stronie starostw
powiatowych.

Ile potencjalnie straci samorzad powiatowy?

Biorac pod uwage, ze oszacowane koszty dla nowej rejestracji ksztattuja si¢ na poziomie 60 ztotych, z
czego nalezy odliczy¢ 10 ztotych na zapewnienie dziatania systemu elektronicznego oraz koszt produkcji
blankietu na poziomie 20 ziotych, w wypadku nowej rejestracji koszty zwigzane z tym zadaniem dla
starosty zostaly oszacowane na poziomie 30 ztotych. Oznacza to, ze ustawodawca zauwaza koszty, jakie
Starosta musi ponies¢ w zwigzku z realizacja tego zadania, tego typu kosztow ustawodawca nie zauwaza
juz w przypadku jednostek, ktére juz wczesniej zostaty zarejestrowane, a ich wilasciciele beda musieli
wymieni¢ dotychczasowe dokumenty. Nalezy wspomnieé, ze niezaleznie od typu rejestracji, czy to
pierwotnej, czy wtdrnej starosta, jako organ rejestrujacy musi dokonaé podobnych czynnosci, do czego
obliguje go ustawa. Dlatego koszty pracy z tym zwigzane powinny by¢ na podobnym poziomie,
uwzgledniajacym zadania starosty w tym zakresie.

Przyjmujac, ze tylko 2/3 dotychczasowych wiascicieli zwrdci si¢ o powtdrna rejestracje¢ swoich jednostek
ptywajacych (. 200 tys.), zas wysokos¢ optaty dla osoby rejestrujacej bedzie wynosit zaledwie 30
ztotych (obnizona dla juz zarejestrowanych jednostek). Koszty dla samorzadu powiatowego z tego tytutu
beda ksztattowaly si¢ na poziomie 6 mln ztotych, ktore bedzie zmuszony pokry¢ z wlasnych Srodkow
wiasnie samorzad. Przyjmujac nawet zgodnie z wyliczeniami OSR, ze zostanie zarejestrowanych
powtornie tylko 120 tys. jednostek koszty, ktore obcigza budzet starostw powiatowych beda na poziomie
3 mln 200 tys. ztotych, jednak wydaje si¢ to zdecydowanie zanizony poziom w stosunku do obecnie
zarejestrowanych jednostek, ktorych jest ponad 300 tys. Nie mniej jednak obecny poziom finansowania
tego zadania wynikajacy z projektu jest niezgody z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
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wyraznie stanowi, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadar.

Co moze jeszcze negatywnie wplynaé na ocene projektu?

Odnoszac sig¢ do przedmiotowego aktu, nie sposob nie zauwazyc, ze podana przez ustawodawceg wycena
blankietéw dowodu rejestracyjnego na poziomie 20 ztotych jest propozycja ze strony Polskiej] Wytworni
Papierow Wartosciowych, w odniesieniu do konkretnego zapytania wyliczona na dany rok. W zwiazku z
powyzszym rodzi si¢ pytanie o rozwazenie mozliwosci zapisu w ustawie odnoszacego si¢ do
maksymalnej wysokosci kosztow, jakie zwigzane sg z produkcja blankietow przez PWPW, w zwiazku ze
wzrostem ptac, czy innych czynnikéw wptywajacych na koicowa ceng blankietow. Istnieje rowniez
mozliwos¢ uregulowania w projekcie ustawy zasad waloryzacji optaty za wydanie dokumentéw
rejestracyjnych dla jednostek ptywajacych, np. co 3 lata w zwiazku ze wzrostem nominalnym PKB oraz
kosztOw pracy, co zabezpieczy interesy organdw rejestrujacych przed sytuacja, w ktorej sa zobowiazane
do zwigkszenia finansowania zadania zleconego ze Srodkow witasnych.
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