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Organ jest zobowigzany na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. odmowi¢ wszczgcia postgpowania jako
niedopuszczalnego z przyczyn podmiotowych lub przedmiotowych tylko w przypadkach oczywistych,
gdy z tresci podania o wszczgcie postgpowania lub danych ustalonych na podstawie dokumentow
bezspornie wynika, ze wszczgcie 1 prowadzenie postgpowania nie jest w Swietle przepisow prawa
dopuszczalne.

Badanie istnienia okolicznosci stanowiacych przeszkody do wszczgcia postgpowania w toku procedury z
art. 61a k.p.a. nie moze jednak prowadzi¢ de facto do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w
sprawie, gdyz w takim wypadku dosztoby do naruszenia przepisOw o wszczeciu postgpowania w sprawie
oraz przepisOw procesowych dotyczacych jego toku.

Z tresci art. 61a § 1 k.p.a. wynikaja dwie samodzielne przestanki wydania postanowienia o odmowie
wszczgcia postgpowania:

1. wniesienie podania przez osobe, ktdra nie jest strona,
2. zaistnienie innych uzasadnionych przyczyn uniemozliwiajacych wszczgcie postgpowania.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie konkretyzuje "uzasadnionych przyczyn". W doktrynie 1
orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze jako "uzasadnione przyczyny" uniemozliwiajace
wszczecie postgpowania nalezy traktowac takie sytuacje, ktére w sposdb oczywisty, proceduralno -
prawny stanowia przeszkode wszczgcia postgpowania. Winny to by¢ takie okolicznosci, ktére juz na
wstepnym etapie przesadzaja, ze postgpowanie nie mogloby zakoriczy¢ si¢ wydaniem decyzji
merytorycznej. Takimi uzasadnionymi przyczynami sg sytuacje, w ktérych sprawa nie podlega w ogdle
zalatwieniu przez organ administracji w formie decyzji - ma charakter cywilnoprawny, uprawnienie badz
obowiazek wynikaja z mocy samego prawa, wniesione zadanie zostato juz rozstrzygnigte decyzja
ostateczna.
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