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Organ jest zobowiązany na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. odmówić wszczęcia postępowania jako

niedopuszczalnego z przyczyn podmiotowych lub przedmiotowych tylko w przypadkach oczywistych,

gdy z treści podania o wszczęcie postępowania lub danych ustalonych na podstawie dokumentów

bezspornie wynika, że wszczęcie i prowadzenie postępowania nie jest w świetle przepisów prawa

dopuszczalne.

Badanie istnienia okoliczności stanowiących przeszkody do wszczęcia postępowania w toku procedury z

art. 61a k.p.a. nie może jednak prowadzić de facto do prowadzenia postępowania wyjaśniającego w

sprawie, gdyż w takim wypadku doszłoby do naruszenia przepisów o wszczęciu postępowania w sprawie

oraz przepisów procesowych dotyczących jego toku.

Z treści art. 61a § 1 k.p.a. wynikają dwie samodzielne przesłanki wydania postanowienia o odmowie

wszczęcia postępowania:

1. wniesienie podania przez osobę, która nie jest stroną,

2. zaistnienie innych uzasadnionych przyczyn uniemożliwiających wszczęcie postępowania.

Zauważyć należy, że ustawodawca nie konkretyzuje "uzasadnionych przyczyn". W doktrynie i

orzecznictwie sądów administracyjnych wskazuje się, że jako "uzasadnione przyczyny" uniemożliwiające

wszczęcie postępowania należy traktować takie sytuacje, które w sposób oczywisty, proceduralno -

prawny stanowią przeszkodę wszczęcia postępowania. Winny to być takie okoliczności, które już na

wstępnym etapie przesądzają, że postępowanie nie mogłoby zakończyć się wydaniem decyzji

merytorycznej. Takimi uzasadnionymi przyczynami są sytuacje, w których sprawa nie podlega w ogóle

załatwieniu przez organ administracji w formie decyzji - ma charakter cywilnoprawny, uprawnienie bądź

obowiązek wynikają z mocy samego prawa, wniesione żądanie zostało już rozstrzygnięte decyzją

ostateczną.
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