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Dziatania szefa KPRM oraz Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz upowszechnienia klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych administracji rzadowej nie zwigkszyty skali ich stosowania.
Roéwniez samorzady w znikomym stopniu korzystaja z tego rozwiazania.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata jak czgsto w latach 2013-2016 (do 30 kwietnia 2016 r.) klauzule
spoteczne byly wykorzystywane w zamowieniach publicznych. Kontrola objeto 29 jednostek, w tym:
KPRM, UZP, GUS oraz cztery ministerstwa (MF, MRPiPS, MEN i MS), a takze osiem samorzadow i 14
przedsigbiorcow, ktérzy zobowiazali si¢ do zastosowania klauzuli spotecznej w pozyskanym zamdéwieniu
publicznych. W informacji wykorzystano rowniez dane i opinie z 1 687 gmin, 215 starostw powiatowych
oraz 12 urzedéw marszatkowskich, ktére odpowiedzialy na przestany przez NIK kwestionariusz
dotyczacy stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Nie lepiej, a nawet gorzej

Dziatania podejmowane przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy z Prezesem
Urzedu Zamowien Publicznych, majace na celu zwigkszenie skali stosowania klauzul spotecznych w
zamoOwieniach publicznych udzielanych przez jednostki administracji rzadowej, nie spowodowaty
znaczacego wzrostu liczby zamowien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne, a w niektorych
przypadkach doszto nawet do ich spadku. Na dzien zakoniczenia kontroli istniato ryzyko, ze 10 proc.
poziom spotecznych zaméwien publicznych na koniec 2016 r. nie zostanie osiagnigty (w 2013 1. - 4,5
proc. udzielonych zamoéwien publicznych, w 2014 r. - 3,1 proc., w 2015 r. - 4,08 proc.).

Zdaniem NIK, nalezy rozwazy¢ dzialania promujace korzystanie z tego instrumentu polityki
spolecznej, poprzez zmiane lub modyfikacje formuly upowszechniania klauzul i aspektow
spolecznych, a takze eliminowanie barier i trudnosci zwiazanych z ich stosowaniem.

Zbadane przez NIK jednostki administracji rzadowej stosowaly si¢ do zaleceri Rady Ministrow i z reguty
prawidlowo wywiazywaty si¢ z obowiazkow zwiazanych z planowaniem, realizacja i kontrolg zamowien
publicznych, w ktérych zastosowaty klauzule spoteczne. W latach 2013-2016 (do 30.04.2016)
skontrolowane jednostki administracji rzadowej udzielity 115 zamodwien o tacznej wartosci ponad 247
mln z1, w ktérych zastosowano klauzule badz aspekty spoteczne. Zawarte umowy, ktére uwzgledniaty
klauzule spoteczne, stanowily zaledwie niecaly procent (0,9 proc.) wszystkich zawartych uméw w tym
okresie oraz niecate 17 proc. ich catkowitej wartosci.

Wigkszos¢ zamowien, bo az 86 proc., stanowily zamdowienia przeprowadzone na podstawie Pzp,
natomiast pozostala cz¢s¢ (prawie 14 proc.) stanowily zamoéwienia podprogowe (do ktérych nie stosuje
si¢ ustawy ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia). Poniewaz zamdwienia podprogowe stanowia obszar, w
ktorym mozliwy jest wzrost zastosowania klauzul spotecznych, NIK rekomendowata Szefowi KPRM
podjecie dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
podprogowych, co pozwoli na wzmocnienie roli klauzul spotecznych jako instrumentu prowadzenia
polityki spoteczne;.

Liczba zamowien, w ktorych zastosowano klauzule 1 aspekty spoteczne, byta zr6znicowana. Przyktadowo
w Ministerstwie Finansow zastosowano je w 41 zamdwieniach, podczas gdy w Urzedzie Zamowien

Publicznych tylko w jednym.

W latach 2013-2016 w skontrolowanych jednostkach administracji rzadowej w udzielonych
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zamoOwieniach publicznych najczesciej stosowano klauzulg spoteczna dotyczaca zatrudnienia os6b
bezrobotnych (prawie 56 proc. zastosowanych klauzul), w mniejszym stopniu korzystano z klauzuli
dotyczacej zatrudnienia osOb niepetnosprawnych (20 proc.) oraz dotyczacej zatrudnienia na podstawie
umowy o prace (18 proc.). Tylko 3,5 proc. zastosowanych klauzul dotyczyto zatrudnienia przy realizacji
zamoOwienia 0sob, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym (chodzi o osoby bezdomne,
uzaleznione od alkoholu, narkotykéw, chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z
zaktadéw karnych i uchodzcow).

Administracja rzadowa, w ramach umow zawierajacych klauzule spoteczne, zlecata najczg¢sciej ustugi
komputerowe, edukacyjne i szkoleniowe, roboty budowlane 1 sprzatanie budynkéw.

Cena najwazniejsza

Zbadane rozstrzygnigcia postgpowan przetargowych, w ktorych przewidziano mozliwos$¢ uzyskania
dodatkowych punktéw za zastosowanie klauzuli spotecznej pokazaly, ze czgsto przetargi wygrywali
oferenci, ktorych oferty nie uwzgledniaty klauzul. Dla uzyskania zaméwienia decydujace byto bowiem
kryterium ceny, ktéremu przypisywano najwigksza wage, a dodatkowe punkty za stosowanie klauzul nie
wywieraly istotnego wptywu na ogélna punktacjg.

Zdaniem NIK, w postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢
zwigkszenia liczby punktéw przyznawanych za kryterium spoteczne (zastosowanie aspektu lub klauzuli
spolecznej), tak aby czynnik ten mogt odgrywac realna rolg przy ocenie ofert.

W trakcie kontroli stwierdzono tez przypadki ograniczenia przez zamawiajacych stosujacych klauzule
spoleczne w zamOwieniach o znaczacych wartosciach, wymagania zatrudnienia przez wykonawcow tylko
jednej osoby, podczas gdy do realizacji zamowien potrzebne byto zaangazowanie wigkszej liczby
pracownikow. Taki spos6b zastosowania klauzul spotecznych, w ocenie NIK, ma znikomy wpltyw na
potrzeby rynku pracy i uzyskiwane efekty spoteczne.

Osiaganiu oczekiwanych efektéw ze stosowania klauzul spolecznych nie sprzyjala stosowana przez
niektorych wykonawcoéw zaméwien publicznych praktyka polegajaca na zatrudnianiu
pracownikéw na niewielkie, ulamkowe czesSci etatu, badz na okres krotszy niz czas realizacji
umowy. Do takiego podejscia wykonawcow do realizacji klauzul spotecznych przyczyniat si¢ brak
precyzyjnego okreslenia wymaganego sposobu 1 okresu zatrudnienia w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia 1 w zawartych umowach.

WyKkryte nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci przy stosowaniu klauzul spotecznych jakie stwierdzita NIK, dotyczyty w
szczegolnosci: nierzetelnego przygotowania zaméwien, braku nalezytego nadzoru na realizacja umow w
czesci dotyczacej klauzuli spotecznej, nieegzekwowania lub nieskutecznego egzekwowania realizacji
postanowien umow, nieprzeprowadzania analiz racjonalnosci zastosowania klauzuli spotecznej oraz ocen
spotecznych skutkow, kosztow 1 korzysci wynikajacych z ich zastosowania.

Skontrolowane jednostki administracji rzadowej 1 cz¢S¢ samorzadow sporzadzaty analizy pod katem
mozliwosci zastosowania klauzul badz aspektow spotecznych w planowanych zaméwieniach
publicznych. Jednakze nie przeprowadzano analizy rynku pod katem szerszego zastosowania klauzul
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spolecznych, w szczegdlnosci rozeznania potencjalnych wykonawcow (w tym przedsigbiorstw
spotecznych), oferowanych ustug lub dostaw, potencjatu do realizacji zamowien, mozliwosci
zatrudnieniowych 1 zdolnosci kooperacyjnych, liczebnosci grup oséb wykluczonych z rynku pracy 1
realnych perspektyw ich zatrudnienia, a takze adekwatnosci klauzul spotecznych pod wzgledem rodzaju
przedmiotu zamdwienia, jego skali 1 warunkow realizacji.

Nie dokonywano oceny spotecznych skutkéw, kosztow i korzysci zastosowania klauzuli spotecznych
w udzielonych zaméwieniach publicznych. Odstapienie od takich ocen i analiz uzasadniano brakiem
obowiazku prawnego w tym zakresie 1 niska skala stosowania klauzul spotecznych. Zdaniem NIK, po
zakonczeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym zastosowano klauzule
spoleczne 1 po jego zrealizowaniu, dobrg praktyka powinno stac si¢ przeprowadzanie oceny skutkow,
kosztow 1 korzysci zwiazanych z klauzulg spoteczna, co mogtoby si¢ przyczyni¢ do zwigkszania skali
zamoOwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

Wedlug uznania

Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie objetym kontrola byto uznaniowe, a skala ich stosowania byta znikoma. W
osmiu badanych gminach w okresie objetym kontrola przeprowadzono tacznie 69 postgpowan o
udzielenie zamdéwienia publicznego z zastosowaniem klauzul lub aspektéw spotecznych na faczna kwotg
prawie 83 mln zt. Stanowito to odpowiednio 2,3 proc. liczby 1 2,5 proc. wartosci umow zawartych w
wyniku przeprowadzonych postgpowan przetargowych. W samorzadach w udzielonych w latach
2013-2016 zamowieniach publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne najczgsciej stosowano
klauzulg dotyczaca zatrudnienia przy realizacji zamowienia osOb niepetnosprawnych (49 proc.), nastgpnie
klauzule dotyczaca zatrudnienia 0s6b na podstawie umowy o prace (prawie 32 proc.), a w najmniejszym
stopniu korzystano z klauzuli zastrzezonej (17 proc.).

NIK zwraca jednak uwagg, ze niektore z kontrolowanych gmin stosowaty klauzule spoteczne w
zamoOwieniach publicznych na szeroka skalg 1 uczynily z nich instrument rozwigzywania problemoéw oséb
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji zwiazanej z zatrudnieniem 1 integracja spoteczna. Nalezy tu
szczegllnie wskaza¢ gming Brzeziny w wojewddztwie t6dzkim, ktora zapewnita sobie odpowiednie
przygotowanie jako zamawiajacego do racjonalnego i skutecznego stosowania klauzul spotecznych,
poprzez m.in. okreslenie spodziewanych skutkéw spotecznych i rozpoznanie rynku potencjalnych
wykonawcow. Okreslony cel stosowania klauzul, jako instrument wsparcia os6b wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dotyczacy gléwnie os6b niepetnosprawnych, wynikat z analizy
racjonalnosci zastosowania klauzul dokonanej przy wspoétudziale Powiatowego Urzedu Pracy w
Brzezinach. Jednoczesnie analiza ta wykazata ze sposrod osob wykluczonych z rynku pracy, to wiasnie
osoby niepelnosprawne wykazuja najwigksze zainteresowanie podj¢ciem pracy.

Z kolei w Lodzi w 2015 r. Prezydent Miasta przekazata dyrektorom komorek organizacyjnych Urzedu
Miasta pismo, w ktorym wskazano na korzysci wynikajace ze stosowania klauzul spotecznych w procesie
udzielania zamowien publicznych, zachgcajac jednoczesnie do ich stosowania. Dodatkowo w 2016 r.
wprowadzono w urzedzie zarzadzenie w sprawie udzielania zamowien publicznych z zastosowaniem
klauzul spotecznych 1 Srodowiskowych.

Samorzady najczesciej zlecaty roboty budowlane 1 odbiér odpadéw komunalnych w ramach umow
zawierajacych klauzule spoteczne.
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Pozytywnym aspektem zastosowania klauzul spotecznych, w objetych kontrolag NIK zaméwieniach
publicznych, byto zatrudnienie na podstawie umowy o prace 62 oséb niepelnosprawnych, 67 os6b
bezrobotnych oraz 351 oséb Swiadczacych wczesniej prace na podstawie umow innych, niz umowa o
prace. W ocenie NIK, stosowanie klauzul spolecznych na wieksza niz dotychczasowa skale, powinno
wplynaé na poprawe sytuacji na rynku pracy oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w
szczego6lnosci w drodze udzielania wiekszej liczby zaméwien publicznych przedsiebiorstwom, ktore
zatrudniaja osoby majace szczegélne problemy z integracja zawodowa i spoleczna.

Jakie wnioski

Kontrola NIK wskazuje na trudnosci 1 nieprawidtowosci w stosowaniu klauzul spotecznych w
zamoOwieniach publicznych. Wnioski pokontrolne dotyczyty gtéwnie:

¢ analizowania mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych na
etapie sporzadzania planu zamoéwien publicznych;

e opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w ktorych przewiduje si¢
zastosowanie klauzul spotecznych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych;

e egzekwowania przez zamawiajacych realizacji postanowieri umoéw dotyczacych klauzul
spotecznych przez wykonawcow;

e podawania w ogtoszeniach dotyczacych zamowien publicznych informacji o zastosowanej
klauzuli spoteczne;.

Whioski systemowe z kontroli dotyczyty zamieszczania informacji o stosowaniu w zamowieniach
klauzul spotecznych. W przypadku klauzuli zatrudnieniowej, informacje o jej zastosowaniu nie sg w
sposoOb czytelny wyrdznione w ogloszeniach o zamowieniach publicznych w BIP, a zamawiajacy
umieszczaja je w roznych czesciach ogtoszenia lub nie zamieszczaja ich weale. Zdaniem NIK,
odpowiednie poinformowanie potencjalnych oferentéw o stosowaniu klauzul spotecznych jest warunkiem
niezbednym dla zachowania zasady przejrzystosci 1 rOwnego traktowania wykonawcow. Oferenci muszg
by¢ Swiadomi wszystkich zobowiazan, ktore beda uwzglednia¢ w sktadanych ofertach w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego. Dlatego informacja o zastosowaniu w zamowieniu publicznym
klauzuli zatrudnieniowej winna by¢ w ogtoszeniu czytelnie wyodrebniona, analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku klauzuli zastrzezonej, co wymaga odpowiedniego dostosowania wzoru ogloszenia o
zamoOwieniu publicznym.

Z raportem NIK mozna zapoznac si¢ tutaj.
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