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Dywersyfikacja zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwigkszenie roli dochodow
wlasnych, przyznanie powiatom wiadztwa podatkowego — to niektore z postulatow Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich zawartych w stanowisku z 6 marca br.

Zgromadzenie przypomina w nim, ze konstytutywna cecha samorzadu terytorialnego jest jego
samodzielnos¢. Sktada si¢ na nig samodzielnos¢ ustrojowa, kompetencyjna oraz finansowa. Ta ostatnia
oznacza odpowiedniag wysokos¢ srodkow przekazywanych poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego a takze ich strukturg¢ umozliwiajaca prowadzenie niezaleznej od administracji rzadowej
polityki finansowej. Jednak uchwalona w roku 2003 ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, cho¢ odpowiadata 6wczesnym potrzebom gmin i wojewddztw, to nie zapewniala
powiatom ani wlasciwej struktury finansowania, ani tez wladztwa podatkowego.

- Kolejne lata spowodowaty, ze w coraz wiekszym stopniu regulacje prawne rozmijaly sie z potrzebami
wydatkowymi jednostek samorzqdu terytorialnego — czytamy w stanowisku.

Starostowie przypominajg, ze korporacje samorzadowe od wielu juz lat wzywaty do przeprowadzenia
gruntownej reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. A konsekwentne
ignorowanie tego glosu przez kolejne rzady zaowocowato obywatelska inicjatywa nowelizacji ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. projekt 8 mld) — wniesiong juz w poprzednie;j
kadencji Sejmu. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych skutkow. Takze 1 w biezacej kadencji Rada
Ministréw przesadzita jednoznacznie o praktycznym zarzuceniu prac nad projektem.

- Obecna sytuacja budzi powazny niepokdj. Z jednej strony faktycznie przy okazji przekazywania nowych
zadan jednostki samorzqdu terytorialnego otrzymujq srodki na ich sfinansowanie (najlepszym przyktadem
jest tu projekt 500+ ); z drugiej strony planowane i dokonywane sq zmiany powodujqce znaczny
uszczerbek w dochodach podsektora samorzqdowego sektora finanséow publicznych — jak np. zmiana
zasad naliczania kwoty wolnej od podatku PIT — wynika ze stanowiska.

ZPP ostrzega, ze skoro samorzad terytorialny odpowiada za dostarczanie obywatelom przewazajacej
wigkszosci ustug publicznych, to zmniejszenie jego dochodéw bgdzie rOwnoznaczne z ograniczeniem
ilosci 1 jakosci §wiadczonych ustug publicznych. Dlatego, aby unikna¢ takiej sytuacji, podobnie jak
ograniczenia absorpcji sSrodkow unijnych, uwaza, ze juz teraz nalezy rozpoczaé prace nad nowym
systemem dochodow.

Przedstawia réwniez propozycje, jak mialby on wygladaé. W ocenie przedstawicieli powiatéw system
powinien on:

e przewidywaé dywersyfikacje Zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, tak aby
zmniejszy¢ wrazliwos¢ budzetéw samorzadowych na cykle koniunkturalne;

e zwigkszyc rolg dochodéw wilasnych, w tym zamieni¢ udzial w poszczegdlnych podatkach
dochodowych na lokalny podatek dochodowy (tzw. PIT komunalny);

e przyzna¢ powiatom wladztwo podatkowe — zgodnie ze standardami wynikajacymi z Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego;

e zracjonalizowac ksztalt obecnych nieefektywnych Zrédet dochodowych, w szczegdlnosci zmienic¢
konstrukcje optat adiacenckich 1 oplaty planistycznej w ten sposob, by faktycznie stanowity one
realne zZrédto finansowania kosztéw urbanizacji;

e powigza¢ wplywy z oplaty skarbowej z podmiotem wykonujacym obciazona ta optata ustuge
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administracyjna;

e przewidywacé sprawiedliwy system rownowazacy sytuacje poszczegdlnych jednostek — z jedne;j
strony zabezpieczajac minimalny standard Swiadczenia ustug na rzecz obywateli w catym kraju, z
drugiej nie prowadzac do pozbawienia poszczegdlnych JST bodzcow zachgcajacych do
promowania rozwoju.

Zadaniem samorzadu powinno by¢ zapewnienie okreslonych ustug na rzecz swoich obywateli. Nie
powinno mie¢ natomiast zadnego znaczenia to, w jaki sposob 1 przy wykorzystaniu jakich jednostek
zostanie to zorganizowane. - Niestety przez minione lata bardzo czesto byty uchwalane rozwiqzania wrecz
przeciwne — nakazujqce tworzenie okreslonych jednostek organizacyjnych, czy zwiekszenie wydatkow
ptacowych. Uwazamy zatem, Ze niezbedne jest dokonanie kompleksowego przegladu prawa pod kqtem
takich przepisow i ich konsekwentne usuniecie — podkresla Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich, starosta bochenski.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

