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Termin związania ofertą oznacza okres, w którym funkcjonuje oświadczenie woli wykonawcy o zamiarze

zawarcia z zamawiającym umowy na warunkach określonych w SIWZ, jeśli ten termin upływa i nie

zostaje skutecznie przedłużony, to materialnie oferta pozostaje, ale wygasa oświadczenie wykonawcy,

które z tej materii tworzyło deklarację zawarcia umowy. Zamawiający zatem jak już wskazano wyżej nie

miał r. jakichkolwiek oświadczeń woli ze strony odwołującego, które pozwalały mu na uznanie, że ten

wykonawca chce z nim zawrzeć umowę.

Izba uznała, że odwołujący wykazał jedynie przesłankę opisaną w pkt 1 tj. wykazał, że posiadał interes w

uzyskaniu przedmiotowego zamówienia, gdyż złożył ofertę w przedmiotowym postępowaniu i oferta ta

była korzystniejsza pod względem ceny od oferty wybranej, tym samym, gdyby zamawiający nie

wykluczył, go z postępowania, a jego oferty nie odrzucił, odwołujący miałby szansę na uzyskanie

zamówienia. W ocenie Izby jednak odwołujący nie wykazał zaistnienia drugiej z ustawowych przesłanek

dopuszczalności odwołania, tj. nie wykazał, ze poniósł lub że może ponieść szkodę w związku z

naruszeniem przez zamawiającego przepisów ustawy. W ocenie Izby zarówno działania wykonawcy jaki

i zamawiającego jako podmiotów prowadzących działalność na określonym rynku należy traktować jako

działania profesjonalistów i przykładać do nich takąż właśnie miarę należytej staranności. Tym samym

skoro art. 85 ust. 2 ustawy zezwala wykonawcy na możliwość samodzielnego przedłużenia terminu

związania ofertą, to w ocenie Izby niedopuszczalne jest działanie wykonawcy, który nie dbając o ciągłość

związania, nie uzewnętrznia woli pozostawania w postępowaniu po upływie terminu wskazanego przez

zamawiającego jako okres związania ofertą przez okres około 1 miesiąca.

W sytuacji wyboru wykonawcy z ofertą, której termin związania wygasł, zamawiający nie mógłby

skutecznie gwarantować sobie podpisania umowy, a zatrzymanie wadium mogłoby być skutecznie

podważane przez wykonawcę. Tym samym inna jest sytuacja prawna wykonawcy wybranego w dacie

związania ofertą i wykonawcy, wybranego po upływie terminu związania ofertą, który bez negatywnych

dla siebie konsekwencji finansowych może uchylać się od zawarcia umowy i to także w sytuacji, gdy

jego oferta nadal pozostaje zabezpieczona wadium. Prowadzi to do sytuacji, w której wyboru dokonuje

się spośród ofert wykonawców, którzy muszą zawrzeć umowę lub tracą wadium i takich, którzy mogą ale

nie muszą zawrzeć umowy, bez negatywnych konsekwencji. Taka sytuacja nie znajduje oparcia w

przepisach ustawy i narusza art. 7 ust. 1 p.z.p.
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