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Ocena procesu legislacyjnego, szkolnictwo zawodowe, publiczny transport zbiorowy oraz gabinety
polityczne — to czgS$¢ tematow poruszonych podczas pierwszego w tym roku posiedzenia Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich.

Spotkanie odbylo si¢ 6 1 7 lutego br. w Jasionce k. Rzeszowa.
Otwierajac obrady, Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta bochenski,

zrelacjonowat przebieg Ogolnopolskiego Noworocznego Spotkania Samorzadu, ktére odbylo si¢ 4 lutego
— takze w Jasionce. PisaliSmy o tym TUTAJ, a takze TUTAJ oraz TUTAJ.

Jak z przykroscig stwierdzit prezes, premier rzadu nie poruszyta zadnych kwestii dotyczacych powiatow.
Nie wiadomo zatem w jakim kierunku pdjda np. zmiany w zakresie inspektoratow nadzoru budowlanego.
Jesli chodzi o reformy w prawie, naktadania na samorzady nowych zadan, to za kazdym razem
newralgiczne staje si¢ ich finansowanie. Przy tym wszystkim dla powiatow gtéwnym problemem jest
ustawa o dochodach JST. Podczas spotkania z samorzadowcami premier powiedziala, ze zmiany w
zakresie ustawy o dochodach JST sa bardzo potrzebne 1 pilne. Zaprosita tez ZPP do udzialu w tych
pracach a prezes zadeklarowal wspotprace. Beata Szydto zapowiedziata rowniez uporzadkowanie kwestii
gospodarki wodne;.

Niepokojace jest to, ze o wielu planach legislacyjnych samorzadowcy dowiaduja si¢ z doniesien
medialnych, czy z plotek. Brak jest rzetelnych informacji. To za$ prowadzi¢ moze do niepewnosci i braku
zaufania. O wielu kwestiach w ogdle nie zawiadamia si¢ zainteresowanych wprost. Rzadzacy, w tym
premier mowia o projektach poselskich, ktore maja inng sciezke legislacyjna. Glosy niepokoju
przedstawicieli samorzadow wybrzmiewaja na Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ale
1 tak rzadzacy zaslaniaja si¢ inicjatywami poselskimi.

Robert Godek, wiceprezes Zarzadu ZPP, starosta strzyzowski, ocenit, ze spotkanie z premier byto dobrym
spotkaniem wstgpnym, ktore trzeba nalezycie wykorzystaé. Dostrzega problem z projektami poselskimi 1
proponuje podejmowanie uchwat w sprawach waznych dla powiatéw. Jak ocenia wiceprezes Godek,
dobra metoda w dazeniu do poprawy sytuacji jest ocieplanie wizerunku samorzadow, aby JST nie byly
odbierane jako antyrzadowe.

Kwestia tego, jak przebiega proces legislacyjny i jak czuja sie¢ z tym samorzady wywolata
dynamiczna dyskusje, ktora zakonczyla sie¢ postanowieniem o zwolaniu Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogodlnego ZPP. Spotkanie ma si¢ odby¢ 6 marca br., zostana na nie zaproszeni
przedstawiciele rzadu, w tym premier oraz minister finanséw 1 rozwoju.

Gabinety polityczne

W porzadku obrad znalazt si¢ takze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 247). Jego tres¢ omowit
Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora biura ZPP. Na prosbe ZPP sejmowa podkomisja nadzwyczajna ds.
rozpatrzenia tego projektu wystapita do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z prosba o
przedstawienie danych liczbowych o asystentach i1 doradcach zatrudnionych w JST oraz rzadzie. Z
nadestanej informacji wynika, ze skala problemu w samorzadach jest znacznie mniejsza niz zaktadano. -
Na 78% powiatow przypada 44 asystentow i 36 jednostek zatrudnia 50 doradcow — podawat dyrektor.
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Ministerstwo zignorowalo natomiast prosbe o informacje na temat gabinetéw politycznych w rzadzie.
Prace nad projektem najprawdopodobniej zakoncza si¢ w ciggu najblizszych dni. Jak ttumaczyt Grzegorz
Kubalski, jest tez prawdopodobne, ze wkroétce stanowiska asystentéw 1 doradcow zostang zniesione. — Z
brzmienia przepisu przejsciowego zawartego w projekcie wynika, Ze stosunki pracy z takimi osobami
wygasajq w ciqgu miesiqca od wejscia w Zycie ustawy — przypominat. Likwidacja stanowiska pociaga z
kolei za soba konieczno$¢ wyptaty odpraw odchodzacym. Ich cigzar poniosa samorzady. Dlatego ZPP
zapowiada, ze bedzie walczyt o zachowanie rozsadku 1 nie likwidowanie stanowisk w JST, tym bardziej,
ze skala zjawiska jest znikoma, o czym Swiadcza przedstawione dane. Informacje dotyczace efektow
dziatan beda na biezaco przedstawiana na tamach Dziennika Warto Wiedzie€.

Powiatowe urzedy pracy

Niedawno wiceminister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej Stanistaw Szwed zapowiedzial wylaczenie
powiatowych urz¢déw pracy (pup) z zakresu zadain wykonywanych przez powiaty i1 uczynienie z pup
niezespolonej administracji rzadowej funkcjonujacej na terenie powiatu. W ocenie rzadu, ma to by¢
reforma, ktéra poprawi funkcjonowanie instytucji rynku pracy.

Samorzadowcy od dawna widzieli r6zne problemy 1 zglaszali postulaty, ktore mogltyby usprawni¢ pup.
Jednak zabiegi naprawcze nie wymagaja zmiany struktury. Przedstawiciele ZPP probowali dowiedzie¢
si¢ szczegotow dotyczacych planowanych zmian w ramach ,,spraw réznych” posiedzenia plenarnego
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, jednakze podczas ostatniego posiedzenia
plenarnego Komisji nie bylo juz partnera do rozmowy na ten temat. Kompetentne osoby opuscity obrady
zanim wyczerpal si¢ ich porzadek. Jest pewna nadzieja na wyjasnienia w lutym podczas kolejnego
posiedzenia plenarnego KWRiST.

Transport zbiorowy

Zgromadzeni rozmawiali o perspektywach zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym. Przy
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa dziata zespot do spraw opracowania projektu tej nowelizacji.
Grzegorz Kubalski przyblizyt stan jego prac. Jak przypomnial, nastgpito juz przesunigcie o rok przepisoOw
ustawy, jednakze samo odroczenie nie jest jeszcze wystarczajace, aby publiczny transport zbiorowy mogt
zacza¢ skutecznie funkcjonowac.

Przy okazji starostowie podzielili si¢ uwagami dotyczacymi transportu powiatowego.
Szkolnictwo zawodowe

Sporo uwagi uczestnicy posiedzenia poswiecili zmianom w szkolnictwie. Obecna byta m.in. wiceminister
edukacji Teresa Wargocka oraz wojewoda podkarpacki Ewa Leniart.

Teresa Wargocka tlumaczyta, ze wazne jest przyblizenie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy. Ten postulat pojawia si¢ juz od kilku lat. Nie ma modelowego ksztalcenia zawodowego, poniewaz
nie ma systemu dualnego bez zaangazowania pracodawcow. W ocenie wiceminister rok 2017 bedzie
rozstrzygajacy w zakresie tego, jak bedzie wygladato szkolnictwo zawodowe. Poprosita, aby organy
prowadzace poprzez dyrektorow szkot potozyly duzy nacisk na szkote branzowa. - Spotykamy sie z
zarzutem, Ze chodzi tylko o zmiane nazwy, ze podstawa programowa jest taka, jak w zasadniczych
szkotach zawodowych. Tymczasem potrzebna jest szkota zawodowa dla tej czesci uczniow, ktorzy do
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technikum nie powinni by¢ przyjeci, bo ich poziom nie pozwala im skoriczy¢ takiej szkoty. Dane sq takie,
Ze 20% uczniow nie koriczy efektywnie technikum w skali kraju. ,,Branzowka” jest odpowiedziq na ten
brak. Szkota zawodowa zostata zdeprecjonowana i czesS¢ winy za taki stan rzeczy ponoszq takze
nauczyciele. Ciezko bedzie odbudowac te szkote w sensie Swiadomosciowym. Szkota branzowa jest dla
uczniow, ktorzy na starcie nie myslq o studiach ani maturze. Dla ludzi, ktorzy bedq dobrymi fachowcami.
Trzeba dokona¢ przetomu w Swiadomosci ludzi, ze fach, zawaod to prestiz. To droga na dobre doroste
Zycie — mOwita. Zapowiedziala rowniez, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej chce z funduszu pracy
podnies¢ wynagrodzenia dla pracownikéw mtodocianych.

Z filozofia zmian zgodzit si¢ Ludwik Wegrzyn. Zaznaczyt jednak, ze docierajace do ZPP sygnaly z
powiatow nie sg optymistyczne. A to dlatego, ze spadta wysokos¢ subwencji, natomiast zmiany
wymagaja pieniedzy.

Marek Ptawiak, cztonek Zarzadu ZPP, starosta nowosadecki poprosit minister o wyjasnienie na czym
maja polegac planowane zmiany w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. - Czy majq zosta¢
zabrane powiatom? — dopytywal. W odpowiedzi Teresa Wargocka stwierdzita, ze nic takiego nie jest
planowane. Zauwazytla, ze istnieje problem z diagnoza funkcjonalng ktéra jest bardzo wazna. -
Pracownikow poradni trzeba tego nauczyc. Trzeba stworzy¢ system doskonalenia, Zeby doksztatcic¢
pracownikéw poradni i wdrozyé to na poziomie klas 1-3 szkoty podstawowej. Te zmiany nie muszq sie
wiqzac ze zmiang organow prowadzqcych — thumaczyta.

Stawomir Snarski, wiceprezes Zarzadu ZPP, starosta bialski (woj. podlaskie), zwracal uwage na potrzebg
wyposazenia organdw prowadzacych w pewne kompetencje nadzorcze. W jego ocenie potrzebny jest
system systematycznego oceniania uczniow.

Edmund Kotecki, cztonek zarzadu ZPP, starosta brzezinski pytat, co uzasadnia pomyst, ze kuratorium w
zakresie oceniania arkuszy bedzie lepiej to czynic niz organ prowadzqcy.

- W zakresie nadzoru wazne jest, Zeby byta wspotpraca miedzy samorzqdami a kuratorami. I to, Ze
przetoZono obowiqzki na samorzqdy daje skutki. Zatrudnia sie bowiem nauczycieli, ktérzy nie majq
wymaganych kwalifikacji. Sq w systemie szkoty, ktore nie mogty istnieé, bo tak sobie samorzqdy
uchwalaty. Teraz chodzi o uporzqdkowanie, o nadzor wspierajqcy — odpowiadata przedstawicielka MEN.

Prezes Ludwik Wegrzyn zwracat uwage na dysproporcje w uprawnieniach JST 1 kuratoréw. Edmund
Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski apelowat o wstuchanie si¢ rzadzacych w gtos
samorzadu.

Nastepnie Katarzyna Liszka-Michatka omowita skutki reformy oSwiatowej dla samorzadéw powiatowych
w zakresie edukacji.

Podczas spotkania cztonkowie Zarzadu przyjeli protokoty z posiedzen Zarzadu Nr 7/16 1 Nr 8@/16 oraz
materialdw przyjetych podczas tych posiedzen. Przyjeli takze projekt budzetu na rok 2017 oraz uchwate
w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2017.
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