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Efektem spotkania starostow 25 maja w Ciechocinku byto m.in. przyjecie stanowiska w sprawie finansow
publicznych, przygotowanego przez zespot skarbnikow. Odniesli si¢ oni do kilku zagadnien: dochodow
powiatéw z udzialu w PIT, limitow na finansowanie wynagrodzeni w PUP, finansowania zespotéw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci oraz projektu budzetu panistwa na 2012 rok.

Starostowie informuja, iz w okresie koniunktury gospodarczej minister finansOw na etapie planowania
zanizat wielkosci prognozowanych dochodéw z tytutu udzialu w PIT, a w okresie dekoniunktury je
zawyzal. Skarbnicy zwracaja uwage, 1z poziom przeszacowania i niedoszacowania jest w zasadzie
identycznych w przypadku wszystkich analizowanych jednostek, co moze budzi¢ pewne zdziwienie i
wymaga wyjasnienia. Ogétem wpltywy z tytutu PIT w 2010 r. sa mniejsze niz w roku 2008 o kwotg
8.599.542 zi, co stanowi spadek o blisko 8 proc. Biorac pod uwagg inflacj¢ oraz naktadanie coraz to
nowych zadan na samorzady tak istotny ubytek podstawowego dochodu wiasnego dla powiatow jest
bardzo bolesny. Dlatego starostowie widza pilna potrzebg nowelizacji ustawy o dochodach JST,
zmierzajaca nie tyle do zwigkszenia udziatu w podatkach bezposrednich, a przyznaniu nowej kategorii
dochodéw w postaci udziatlu w podatkach posrednich. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia
dywersyfikacji Zrodet finansowania zadan samorzadowych. Podatek VAT, jak rowniez akcyza, to ta
grupa dochodow, ktdra w przeciwienstwie do podatkéw bezposrednich nie spadata w latach 2009-2010.
Posiadanie takiego dochodu z jednej strony zwigkszytoby wolumen dochodéw, a z drugiej strony
ograniczyloby ryzyka gwattownego spadku dochodéw w przysztosci.

Powiaty Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego otrzymaja w 2012 roku w poréwnaniu z rokiem
biezacym blisko 11 mln zt mniejsza dotacje na sfinansowanie wynagrodzen w powiatowych urz¢dach
pracy. Jednoczesnie Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 14 wrzesnia 2010 r. w
sprawie standardow 1 warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy naktada na powiaty obowiazki
zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia w obliczu rosngcego bezrobocia. Dodatkowo powiaty dysponuja
coraz mniejszymi Srodkami na aktywne formy walki z bezrobociem. Starostowie wnosza o wprowadzenia
na state do systemu — pieni¢dzy na finansowanie wynagrodzen w powiatowych urzg¢dach pracy —
(dotychczasowe przepisy straca moc w 2013 r.). Ponadto postuluja utrzymanie w przysztym roku
finansowania na podobnym poziomie, co oznacza wzrost odpisu do ok. 24 proc. Nie mozna bowiem
naktadac kolejnych obowiazkéw zwiagzanych z zatrudnianiem przy jednoczesnym radykalnym
zmniejszaniu funduszy na finansowanie tego zadania. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ odejscie
od sztywnych algorytméw przeliczeniowych okreslajacych normy zatrudnieniowe w urzedach pracy.

W latach 2005-2011 powiaty wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dotozyty ok. 3 mln zt do tego zlecone
zadania, jakim jest orzekanie o niepetnosprawnosci. Zadania te realizowane sa w bardzo r6znorodnym
standardzie, co wigze si¢ z mocno zréznicowanymi kosztami. Dla przyktadu skarbnicy podaja koszt
jednego orzeczenia w roku 2010 - wahat si¢ w przedziale od 61,90 zt w Powiecie Brodnickim do 104,76
zt w Powiecie Nakielskim. Zaobserwowa¢ mozna tez tendencje zwigkszonej liczby orzeczen, ktora w
okresie ostatnich 7 lat wzrosta o blisko 30%. Nalezy zatem opracowa¢ standardy realizacji tego zadania
przy uwzglednieniu specyfiki lokalnego rynku pracy oraz wielkosci zespotu. W poszczegdlnych
budzetach nalezy pokazywaé wszystkie koszty zwiazane z realizacja zadania (do tej pory przerzucano
niektore koszty na starostwa lub powiatowe centra pomocy rodzinie, np. wynagrodzenia, optaty za
energie elektryczna, cieplna, optaty pocztowe). Od 2012 roku finansowac zadania rzadowe tylko dotacja
celowa. Ponadto nalezy dazy¢ do pilnego zwigkszenia dotacji jeszcze w 2011 r., a ponadto zmienié
przepisy umozliwiajace wydawanie orzeczen na czas nieokreslony w przypadkach nie rokujacych
wyzdrowienia.
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Skarbnicy kujawsko-pomorscy odniesli si¢ takze do sprawy poruszonej przez Zwiazek Powiatow
Polskich na ostatnim posiedzeniu zespotu edukacji Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu. Z niepokojem
przyjeli sposob skalkulowania dla w projekcie budzetu na 2012 r. kwot czgsci wyréwnawczej 1 czgsci
rOwnowazacej subwencji dla powiatow. Z uzasadnienia do ustawy wynika, ze ogétem fundusze cz¢sci
wyréwnawczej spadng o 4,9 proc. w porownaniu z rokiem 2011, natomiast czgSci rOwnowazacej spadaja
0 6%. - To bedzie juz kolejna kategoria dochodowa po dotacji na urzedy pracy, gdzie odnotowujemy
spadek. A to w potaczeniu z faktem rosnacej presji inflacyjnej (dane podawane przez GUS znacznie
roznig si¢ od rzeczywistych wzrostow) oraz planami Ministra FinansOw zmierzajacymi do ograniczenia
mozliwosci zadtuzania si¢ przez samorzady moze doprowadzi¢ do catkowitego zaniechania inwestycji. W
dalszej kolejnosci zahamowany zostanie proces pozyskiwania funduszy europejskich. Takie podejscie do
konstrukcji budzetu, gdzie z jednej strony ogranicza si¢ dochody, a z drugiej strony zwigksza si¢ wydatki
jest niedopuszczalne, bo w ostatecznosci moze doprowadzi€ nie tylko do zaniechania inwestycji, ale
rowniez do probleméw w czgSciach biezacych naszych budzetow. Niezrozumiata jest rowniez kolejna
podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli przy jednoczesnym zamrozeniu ptac w calym panstwowym
sektorze finansow publicznych. Obawiamy sig, ze Srodki zaplanowane na sfinansowanie tej podwyzki
moga by¢ niewystarczajace. — alarmuje Konwent w oSwiadczeniu podpisanym przez przewodniczacego,
Staroste Swieckiego Marzeng Kempinska.
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