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Wspoéltpraca migdzy wiadzami lokalnymi a mieszkaficami moze odbywac si¢ bezposrednio, przez kontakt
z niezrzeszonymi w zadne grupy obywatelami, ale moze tez wykorzystywac istniejace juz lokalnie
organizacje pozarzadowe. Te ostatnie sa bardzo waznym elementem budowania spoteczenistwa
obywatelskiego, zatem moga skutecznie wspiera¢ komunikacj¢ 1 napgdzaé wspdlne dziatania.

Prawo daje mozliwosci

NGO (non-governmental organizations) maja prawnie zagwarantowana pozycj¢ uczestnika procesow
decyzyjnych na mocy m.in. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednak cho¢
kooperacja z nimi moze by¢ waznym elementem partycypacji, czgsto ten potencjat nie do konca jest
wykorzystywany. Jak wskazuja wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych w
ramach projektu ,,.Decydujmy razem", 60% urzedow w ogole nie prowadzi bazy ani rejestru organizacji
pozarzadowych dziatajacych na ich terenie, nie ma zatem nawet doktadnych informacji o tym, z kim
mogtyby wspétpracowac. Rownoczesnie jednak 91% urzegdow ma w swojej strukturze jednostke
odpowiedzialng za kontakty z NGO (czgsto zreszta te same urzedy nie zatrudniajg przy tym osoby
odpowiedzialnej za kontakty z mieszkaficami). Wspoélne przedsigwzigcia maja jednak wymiar przede
wszystkim wspotpracy finansowej, a nie dyskusji i realnego wspoétdziatania. Ponad 75% samorzadow
jako forme¢ dziatan podejmowanych razem z NGO wskazuje zlecanie tym ostatnim zadan publicznych,
czesSciowo finansowanych przez gming. Widoczna jest przy tym wyrazna réznica migdzy gminami
miejskimi a wiejskimi: w miastach takich zadan zleca si¢ Srednio 37 rocznie, na wsiach — zaledwie nieco
ponad 4. Jednoczesnie w miastach ponad potowa samorzadow zaprasza cztonkow organizacji jako
ekspertow do komisji rad lub grup roboczych. Przedstawiciele organizacji bywaja tez, cho¢ rzadziej,
cztonkami komisji przetargowych.

Jak wynika z art. 41e Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie, jedng z form
partycypacji organizacji pozarzadowych moga by¢ gminne rady dziatalnosci pozytku publicznego. Jednak
ich istnienie zadeklarowat mniej niz co dwudziesty badany samorzad — i méwimy tu wytacznie o
samorzadach miejskich. Na wsi bowiem takich form w ogoéle nie ma. Nie oznacza to jednak przeciez, ze
partycypacja tu nie istnieje: przeciwnie, z badan wynika, ze to wlasnie w matych jednostkach wtadze
lokalne chetniej podejmuja dyskusje 1 dziataja wraz z mieszkaficami. Jest to jednak wspotpraca
bezposrednia, nieraz nieformalna, niezwigzana z zorganizowanymi strukturami.

NGO zawsze w cenie

— Jak pokazujq doswiadczenia gmin miejskich, wspotpraca z organizacjami pozarzqdowymi moze w
praktyce przybierac rézine ksztatty — mowi Daniel Predkopowicz z Fundacji Fundusz Wspétpracy. — W
zaleznosci od mozliwosci i potrzeb pomagajq one uzyskiwac fundusze, zbiera¢ dane lub negocjowac z
przedstawicielami wtadz - dodaje. Tak dzieje si¢ np. w przypadku warszawskiego Domu Kultury
Srédmiescie, gdzie wraz z mieszkaricami decydowano o catym budzecie programowym instytucji na
2013 r. To dziatanie innowacyjne w skali kraju, pilotazowe dla dzielnicy 1 miasta. Projekt budzetu
zrealizowat zesp6t Fundacji Pole Dialogu we wspétpracy z Domem Kultury Srédmiescie i Urzedem
Dzielnicy Srédmiescie. Istotnym elementem wstgpnych prac byly badania wsréd uczestnikéw zajeé DKS,
zestawione z informacjami dotyczacymi mieszkaricéw Srédmiescia i Warszawy, a takze wywiady z
przedstawicielami organizacji zajmujacych si¢ obcokrajowcami. Na kazdym etapie — zbierania
informacji, formutowania wnioskow, przygotowywania wariantéw budzetu, glosowania, a takze
trwajacych aktualnie wdrazania i ewaluacji - NGO byly 1 s3 istotnymi partnerami.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Partycypacja - indywidualnie czy grupowo?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: poniedziatek, 07, pazdziernik 2013 03:00
Rafat Rudka

Odstony: 946

Praca w DKS pokazata, ze organizacja pozarzadowa niekoniecznie musi bezposrednio wystepowaé w
procesie partycypacyjnym, aby pomoc w jego realizacji. Moze takze stuzy¢ wsparciem w pozyskaniu
partner6w indywidualnych. W przypadku domu kultury w miar¢ rekrutacji uczestnikéw projektu
okazywalo sig, ze brakuje osob z nizszym wyksztalceniem, mezczyzn i obcokrajowcoéw. W ich
aktywizacji pomogly m.in. organizacje zajmujace si¢ migracja, mgzczyzn za$ zaangazowato lokalne
Stowarzyszenie Ulicy Smolnej. Warsztaty z tak pozyskanymi osobami zaowocowaly czterema
wariantami budzetu, z ktérych droga gtosowania preferencyjnego wybrano najlepszy. Realizacja
wspdlnie ustalonego budzetu trwa — jak dotychczas, z powodzeniem - 1 zakoniczy jeszcze w tym roku.

Niespodzianki

Jak si¢ okazuje, nie zawsze mozna w pelni przewidzied, czy skuteczniejsza bedzie bezposrednia dyskusja
z mieszkaficami, czy raczej wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi. Rezultat dziatan promujacych
partycypacje moze czasem zaskoczyC. Tak byto np. w przypadku przygotowywania Programu Promocji
Zdrowia 1 Profilaktyki w Stalowej Woli. Projekt od poczatku tworzony byt przy udziale lokalne;]
spotecznosci. Okazalo si¢ jednak, ze zespdt, ktory pracowatl nad jego stworzeniem, ostatecznie wygladat
nieco inaczej niz poczatkowo zaktadano. - Planowalismy, ze przy problematyce zdrowotnej, dosé¢ przeciez
specjalistycznej, najwazniejszymi partnerami bedq stowarzyszenia zrzeszajqce lekarzy lub pacjentow.
Wysytalismy zatem zaproszenia do lokalnych organizacji, zapraszajqc ich przedstawicieli. Jednoczesnie
oczywiscie informowalismy o naszych dziataniach takze indywidualnych mieszkaricow, prowadzqc
otwarte spotkania. Okazato sie, Ze mimo dos¢ specjalistycznej tematyki gtownymi partnerami, bardzo
wspierajqcymi nas merytorycznie, byty osoby nigdzie niezrzeszone — thumaczy animator Philipp Zalewski.
- Dzis wiemy, Ze akcje informacyjne warto kierowac do wszystkich, niekoniecznie skupiajqc sie na
wyspecjalizowanych organizacjach.

Nie znaczy to oczywiscie, ze stowarzyszenia lekarzy 1 pacjentow nie miaty tu nic do zrobienia — ich
dziatania sg nieocenione zwlaszcza aktualnie, przy wdrazaniu gotowego programu. Przyktad Stalowe;j
Woli pokazuje, jak wazne jest, by nie zakladac z gory, ktdry z partneréw begdzie bardziej zaangazowany
we wspolne dziatania.

Wiele twarzy partycypacji

Silne umocowanie prawne organizacji pozarzagdowych w procesie partycypacyjnym z jednej strony
zacheca witadze lokalne do podjecia dialogu z NGO, z drugiej - budzi czasem obawy o zawlaszczenie
sfery publicznej przez organizacje kosztem niezrzeszonych mieszkaficow. Jednak okazuje sig, ze w
praktyce jest wrecz przeciwnie. Jak zauwaza Daniel Predkopowicz — rozwinigta wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi nie tylko nie knebluje ust mieszkancom, ale wrecz wspiera ich
indywidualne zaangazowanie.

Organizacje pozarzadowe z pewnoscig nie sa lekiem na cale zlo i recepta na zachgcenie wszystkich
obywateli do partycypacji. Warto korzystac z ich potencjalu na wiele sposobéw, wykorzystujac fakt, ze
czesto zrzeszaja osoby bardziej Swiadome swoich mozliwosci 1 powinnosci wobec spoleczenstwa,
zaangazowane i ch¢tniej podejmujace si¢ zadan na rzecz ogétu, a przy tym ulatwiaja urzednikom kontakt
z mieszkaficami, pozwalajac im dotrze¢ do os6b najbardziej zainteresowanych danym tematem.
Roéwnoczesnie jednak nie mozna oczekiwac, ze NGO wezma na siebie caty trud negocjacji migdzy
mieszkancami a lokalng wtadza. Organizacje moga by¢ posrednikiem i partnerem, jednak otwierajac
drzwi urzedu przed przedstawicielami sektora pozarzadowego, jednoczesnie warto pozostawi€ je rOwnie
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szeroko otwarte dla indywidualnych cztonkéw lokalnych spotecznosci.
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