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W przekazanym do Sejmu "Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2012 roku" odnajdujemy interesujacy
watek dotyczace zagrozen dla budowy szerokopasmowego Internetu w Polsce w zwiazku z opdZnieniami
w absorpcji Srodkéw unijnych.

W Polsce dziatania majace na celu budoweg spoleczenstwa informacyjnego znalazty odzwierciedlenie w
strategicznych dokumentach: Planie Informatyzacji Panstwa, Strategii rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego do roku 2013, Planie dziatann w zakresie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury
dostepowej do ustug spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013, a takze w regionalnych
strategiach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

W Planie Informatyzacji okreslono cele, w tym: efektywne wydatkowanie Srodkéw na rozwdj
spoleczenstwa informacyjnego poprzez monitorowanie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
absorbcji funduszy UE w zakresie projektow o charakterze centralnym, regionalnym i lokalnym oraz
opracowanie przez MSWiA Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013.

Do zadan tego resortu nalezato rowniez monitorowanie 1 ocena skutkoOw wdrazania Strategii w latach
2007-2010. Przygotowana przez Rzad RP Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do
roku 2013 jest spdjna z kluczowymi dokumentami okreslajacymi strategiczne kierunki rozwoju Polski:
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 1 Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013.

Glownym celem Planu dziatan w zakresie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury dostgpowej do ustug
spoteczenistwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013 jest zmniejszenie dystansu, jaki dzieli Polske
w odniesieniu do wskaznika opisujacego stan infrastruktury, w konsekwencji uniknigcie wykluczenia
cyfrowego.

NIK przeprowadzita kontrolg pt. Dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w celu
zapewnienia dostgpu do sieci 1 ustug telekomunikacyjnych. Jej wyniki wskazuja na wystgpowanie
istotnego ryzyka nieosiagni¢cia celow zaktadanych dla budowy infrastruktury Internetu
szerokopasmowego w Polsce. Polska pod wzgledem dostgpu do szerokopasmowego Internetu plasuje si¢
na koncu krajéow Unii Europejskiej. By usunac¢ bariery w zakresie dostgpnosci do ustug
telekomunikacyjnych, Unia przyznata Polsce ponad 1 mld euro na budowg sieci szerokopasmowej na lata
2007-2013. Projekty zwiazane z budowa szybkiego Internetu moga by¢ finansowane w ramach trzech
roznych programéw operacyjnych: Regionalnego Programu Operacyjnego (579 mln euro), Rozwoju
Polski Wschodniej (300 mln euro) oraz Innowacyjnej Gospodarki (200 mln euro).

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze wigkszos$¢ zaplanowanych inwestycji zwigzanych z budowa
szerokopasmowego Internetu ledwo ruszyta albo zatrzymata si¢ na etapie przygotowan. W ramach
programu Rozwoj Polski Wschodniej (RPW ) planowano do 2015 r. potozy¢ ponad 10 tys. km
Swiattowodow, dzigki czemu dostep do sieci szerokopasmowej uzyskatoby ponad milion mieszkancow.
Cho¢ samorzady wojewddztw bedace beneficjentami projektu zawarlty umowy o dofinansowanie z Unii
Europejskiej (ponad miliard ztotych), to jednak do zakoficzenia kontroli w ogdle nie rozpoczgto budowy
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej (projekt w ramach RPW ). Przyczyng byty m.in. btedy 1 braki,
jakich dopuscit si¢ wykonawca w kolejnych wersjach studium wykonalnosci projektu oraz brak
inwentaryzacji istniejacej sieci.

Niewiele wigcej udato si¢ zrobi¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO ). Zaktadano, ze
do 2015 r. powstanie 3,5 tys. km Swiattowodow, dzigki czemu prawie 5 mln oséb bedzie miec szybki
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Internet. Realizacja tych zatozen nie wyglada jednak juz tak optymistycznie. Do zakonczenia kontroli
NIK potozono zaledwie 42 km sieci, a dostgp do niej uzyskato nieco ponad 150 tys. os6b. Wedlug
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego trudnosci w realizacji projektow w ramach RPO wynikaty m.in. z
ich rozlegtosci 1 stopnia skomplikowania, dodatkowym utrudnieniem byta koniecznos¢ uzyskania
notyfikacji pomocy publicznej w Komisji Europejskiej. Resort zwraca tez uwage na skomplikowane
procedury 1 dlugotrwatos¢ postgpowan odwotawczych, ktére maja miejsce w przypadkach postgpowan
przetargowych.

Jednym z priorytetow programu Innowacyjna Gospodarka jest wsparcie matych firm, ktore chca
dostarcza¢ Internet na obszarach, na ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest nieoptacalne. Chodzi o
dostarczanie Internetu na odcinku tzw. ostatniej mili, czyli pomig¢dzy weztem sieci szkieletowo-
dystrybucyjnej a uzytkownikiem koncowym. W zatozeniach programu 2,5 tys. takich matych firm miato
dostarcza¢ szybki Internet dla 100 tys. podmiotow. Jednak wedlug ustalen kontroleréw tylko siedmiu
przedsigbiorcOw rozpoczelo taka dziatalnosé, a korzysta z niej jedynie ok. 1600 podmiotow. Jedna z
przyczyn tego stanu rzeczy sa opdznienia w budowie sieci regionalnych.

Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli niski poziom zaawansowania poszczegdlnych projektéw wskazuje, ze
zakladane cele w programach operacyjnych moga nie zosta¢ zrealizowane, co moze oznaczaé
koniecznos¢ oddania unijnych dotacji. Spigtrzenie prac w koncowym okresie projektow moze mie¢
fatalny wplyw na jakos¢ ich wykonania. Sytuacji nie utatwia pdzne rozpoczgcie projektu systemowego
(realizowanego w ramach PO IG dziatanie 8.3) polegajacego na prowadzeniu dziatan koordynacyjnych na
poziomie strategicznym, wspieraniu samorzadow w zakresie prowadzonych inwestycji oraz zwigkszeniu
dostepu do wiedzy i1 innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

NIK krytycznie ocenia takze realizacje przez MSWiA projektu Polskiej Biblioteki Internetowej (PBI ).
Miata ona zapewni¢ internetowy dostep do klasyki literatury polskiej 1 Swiatowej, dokumentow
archiwalnych, czasopism 1 periodykow. Cho¢ na ten projekt wydano tacznie 10 mln zi, to stan zasobow
oraz funkcjonalnos¢ PBI znaczaco odbiega od standardéw oferowanych przez inne biblioteki cyfrowe.
Kontrolerzy NIK wymieniaja szereg mankamentow tej witryny. Brakuje udogodnien dla os6b
niewidzacych, tylko niewielki procent publikacji jest w wysokiej rozdzielczosci, jedynie czgs¢
zgromadzonych plikéw (w formatach rtf 1 txt) dostgpna jest dla popularnych programéw czytajacych, nie
wspominajac o tym, ze nie mozna wyszukiwac utworéw wedtug stow kluczowych lub fraz. Ponadto
technologia zastosowana przy budowie PBI uniemozliwia jej dalszy rozwoj. W 2008 r. Polska Biblioteka
Internetowa trafita pod opieke Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jej obstuge powierzono
Bibliotece Narodowej. Niewiele to jednak zmienito, bo BN nie dostata od ministerstwa dodatkowych 400
tys. zI na modernizacj¢ witryny. Co wigcej, w czasie gdy przejmowata PBI , rozwijata juz swdj wlasny
projekt biblioteki cyfrowej — CB N Polona, cieszacy si¢ duza popularnoscia wsrod uzytkownikow. W tej
sytuacji NIK zwrdcila si¢ do ministerstwa o opracowanie planu zagospodarowania zasobow
zgromadzonych w PBI i rozwazenie celowosci prowadzenia dwoéch bibliotek cyfrowych przez Biblioteke
Narodowa.
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