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W przekazanym do Sejmu "Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2012 roku" odnajdujemy kolejny
interesujacy watek dotyczace spraw zwigzanych z administracja samorzadowa. Otéz zdaniem NIK-u w
Polsce mamy do czynienia z nieprawidtowosciami przy wytaczaniu przez gminy gruntéw z produkcji
rolnicze;j.

Kontrola NIK przeprowadzona w roku 2006 wykazata wadliwos¢ regulacji prawnych dotyczacych
wylaczania gruntéw z dziatalnosci rolniczej, w tym brak ich dostatecznej spdjnosci — gtéwnie pomiedzy
ustawg o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych a prawem geodezyjnym i kartograficznym wraz z
przepisami wykonawczymi.

Wynikiem tych ustalen byto wystapienie Izby do odpowiednich ministrow o podjecie dziatan majacych
na celu nowelizacj¢ ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych oraz prawa geodezyjnego 1
kartograficznego.

Analiza obowigzujacego obecnie stanu prawnego wykazala, ze przepisy prawa w postulowanym przez
NIK zakresie nie zostaly zmienione.

W 2012 r. w kontroli Wytaczania gruntow z produkcji rolniczej i1 jego skutkow dla ewidencji podatkowe;j
w gminach, NIK sprawdzila, jak wyglada realizacja wnioskéw pokontrolnych, w tym wnioskoéw de lege
ferenda zgloszonych w poprzedniej kontroli.

W ocenie NIK system ochrony gruntéw rolnych pozostaje wewngtrznie niespdjny, a wciaz niezmienione
przepisy dotyczace zezwolen na wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej — nieprecyzyjne. Badane
jednostki wyksztalcity zr6znicowane sposoby postgpowania w kontrolowanym obszarze, czgSciowo pod
wptywem wnioskow 1 uwag po kontroli P/06/135. Ustalenia wskazuja jednak, ze stosowane w urzedach
praktyki, zwtaszcza w tych kontrolowanych po raz pierwszy, nie pozwalaly na efektywna ochroneg
gruntéw rolnych.

W toku kontroli ujawniono przypadki wytaczenia gruntu z produkcji rolniczej bez zezwolenia, zarowno
poprzez przekroczenie obszaru okreslonego w uzyskanej decyzji, jak 1 w ogodle bez takiej decyz;i.
Starostowie, z nielicznymi wyjatkami, nie stosowali w tych przypadkach sankcji w postaci dodatkowych
naleznosci na zasadach okreslonych w art. 28 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Badane decyzje zezwalajace na wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej spetniaty formalne wymagania
okreslone w art. 107 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej: kpa). Niemniej jednak we
wciaz niezadowalajacym stopniu kontrolowane organy informowaty strony o okolicznosciach
faktycznych 1 prawnych, mogacych mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw w postgpowaniu.

Konsekwencja tego byt brak Swiadomosci po stronie inwestoréw o ciazacych na nich obowiazkach.
Stwierdzono, ze 35 proc. organow nie zamieszczato w decyzjach informacji o obowiazku zglaszania
wszelkich zmian na gruncie, podlegajacych ewidencji gruntéw i budynkéw, a 47 proc. nie informowato o
zagrozeniu sankcja za niewykonanie powyzszego obowigzku. W ocenie NIK stanowito to naruszenie kpa.

Kontrolowane organy (z nielicznymi wyjatkami, jak Starosta Krosnienski, Eomzynski 1 Koszalifiski) nie
posiadaty informacji, kiedy faktycznie nastgpuje rozpoczgcie nierolniczego uzytkowania gruntu rolnego.
Stoja bowiem na stanowisku, ze obowigzek zgloszenia zmiany na gruncie cigzy na inwestorze. W
zwiazku z powyzszym nie podejmuja zadnych dziatan w celu wyegzekwowania tego obowiazku od
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inwestorow, reprezentujac poglad, ze nie dysponuja w tym zakresie wystarczajacymi instrumentami
prawnymi. Konsekwencja takiej postawy sa op6Znienia w ujawnianiu zmian w ewidencji gruntow i
budynkow (zwiazanych z wylaczaniem) w stosunku do momentu faktycznego wytaczenia gruntu z
produkcji rolniczej. Skutkiem powyzszego sa nieaktualne dane w ewidencji oraz zmniejszenie dochodow
gmin z tytulu podatku od nieruchomosci.

Pomimo postanowieni ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 leSnych, ustalanie naleznosci 1 optat rocznych
za wylaczenie gruntu z produkcji rolniczej nie nastgpowato od dnia faktycznego wytaczenia. W
wigkszosci urzedow naleznosci 1 oplaty roczne obliczano w decyzjach zezwalajacych na wytaczenie 1
ustalano obowiazek zaptaty naleznosci na podstawie art. 12 ust. 13, tj. w terminie do 60 dni od ich
uprawomocnienia si¢. Tymczasem art. 12 ust. 1 naktada obowiazek uiszczenia naleznosci od dnia
faktycznego wytaczenia gruntu z produkcji rolniczej, a wysokos¢ naleznosci ustala si¢ na podstawie
wartosci gruntu z dnia wytaczenia. W nielicznych starostwach powiatowych (np. Krosno, Siemiatycze)
stwierdzono przypadki ustalenia naleznosci i optat w odrebnej decyzji, wydanej po zezwoleniu na
wylaczenie gruntu, w nastgpstwie uzyskania przez organ od inwestora informacji o rozpoczeciu prac
budowlanych.

Z uwagi na obowiazek pomniejszania naleznosci o warto$¢ rynkowa wylaczanego gruntu (art. 12 ust. 6
ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych) do rzadkosci nalezaty przypadki, w ktorych strona
zobligowana zostata do zaptaty jednorazowej naleznosci. Przepisy ustawy nie przewiduja mechanizmu
waloryzacji stawek za wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej 1 ha gruntéw rolnych. W wigkszosci
zbadanych spraw cena rynkowa wytaczanego gruntu znacznie przekraczata warto$¢ naleznosci obliczong
wedtug przepisOw ustawy.

W ponad potowie zbadanych przypadkéw zezwolenia na wytaczanie gruntéw z produkcji rolnicze;j
stuzyly przeznaczeniu ich na cele budownictwa mieszkaniowego, co zwigzane bylo ze zwolnieniem z
obowiazku uiszczenia optat 1 naleznosci na podstawie art. 12a ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1
lesnych. Ustalenia kontroli wskazuja na nieprawidtowosci w stosowaniu tego przepisu poprzez
rozszerzajaca interpretacj¢ zawartej w nim klauzuli generalnej celéw budownictwa mieszkaniowego.

Brak aktualizacji ewidencji gruntow i1 budynkéw miat wptyw na wymiar podatku od nieruchomosci —
gminy tracity.
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