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Komisja Europejska proponuje powotanie Prokuratury Europejskiej oraz wzmacnia gwarancje procesowe
w postgpowaniu przed OLAF.

Poprzez powotanie Prokuratury Europejskiej Komisja Europejska pragnie poprawi¢ skutecznosS¢ scigania
przestepcow, ktorzy defraudujq pieniadze unijnych podatnikéw. Wylacznym zadaniem Prokuratury
Europejskiej bedzie prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw godzacych w unijny budzet oraz
Sciganie odpowiedzialnych za nie podmiotow, a takze, o ile sytuacja tego wymaga, wnoszenie do sadow
panstw cztonkowskich spraw zwiazanych z przestgpstwami tego rodzaju. Prokuratura Europejska bedzie
instytucja niezalezna, objeta nadzorem demokratycznym.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso oSwiadczyt: ,,Zgodnie z obietnicq ztoZong w
wygtoszonym przeze mnie w 2012 r. oredziu o stanie Unii Komisja przedstawita dzis propozycje
utworzenia Prokuratury Europejskiej. Inicjatywa ta potwierdza determinacje Komisji w odniesieniu do
realizacji zasady praworzqdnosci; Komisja zamierza w sposob zdecydowany zadba¢ o lepszq ochrone
pieniedzy podatnikow oraz skutecznie zwalcza¢ oszustwa godzqce w srodki unijne. Komisja zrealizowata
tez podjete wczeSniej zobowiqzania w zakresie udoskonalenia i wzmocnienia stosowanych przez OLAF
procedur zwiqzanych z gwarancjami procesowymi, tak aby odpowiadaty one gwarancjom, ktore bedq
stosowane przez Prokurature Europejskq”.

., Wniosek, ktory zostat dzis przedstawiony przez Komisje Europejskq, stanowi spetnienie obietnicy
wprowadzenia polityki zerowej tolerancji dla naduzyé finansowych godzqcych w unijny budzet. Gdy
chodzi o pieniqdze podatnikow, liczy sie kazde euro — zwlaszcza w obecnej sytuacji gospodarczej” —
powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci. ,, Przestepcy, ktory
wykorzystujq luki prawne, by przywtaszczyé sobie pieniqdze podatnikow, nie mogq pozostawac bezkarni
tylko dlatego, ze nie mamy odpowiednich narzedzi, aby pociqgnqc ich do odpowiedzialnosci. Dlatego tez
powiedzmy to sobie jasno: jezeli my, jako Unia, nie obronimy naszego wspolnego budietu, to nikt nas w
tym nie wyreczy. Wzywam wiec paristwa cztonkowskie oraz Parlament Europejski do poparcia tego
waznego projektu, tak aby Prokuratura Europejska mogta rozpoczqc¢ dziatalnosé 1 stycznia 2015 r.”.

, Dzieki Prokuraturze Europejskiej kwestia ochrony budzetu UE stanie sie priorytetem w catej Europie.
Bedzie ona elementem tqczqcym systemy prawa karnego poszczegolnych paristw cztonkowskich, ktorych
kompetencje nie wykraczajq poza granice paristwowe, oraz organami Unii, ktore nie majq uprawnien do
prowadzenia dochodzeri w sprawach karnych” — oswiadczyt Algirdas Semeta, unijny komisarz ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych. ,,Jednoczesnie OLAF bedzie w dalszym ciqgu podejmowat istotne
dziatania na rzecz zwalczania naduzyc finansowych, ktére nie wejdq w zakres kompetencji nowego
urzedu. Przedstawione dzis koncepcje usprawnienia zarzqdzania tym organem wraz z przeprowadzonq
niedawno reformq jego funkcjonowania sprawiq, zZe bedzie on dziatat sprawniej i w sposob bardziej
odpowiedzialny. W ten sposob osiqgniemy o wiele lepsze wyniki w zwalczaniu naduzy¢ finansowych w UE
i zapobieganiu im”.

Whiosek dotyczacy powotania Prokuratury Europejskiej opiera si¢ na prostej logice: jezeli istnieje co$ na
ksztalt budzetu federalnego, do ktérego wptywaja Srodki pochodzace ze wszystkich parnistw
cztonkowskich UE 1 ktory jest zarzadzany w oparciu o wspdlne zasady, wowczas niezbg¢dne sa rowniez
instrumenty o charakterze federalnym, ktore beda ten budzet skutecznie chronity na obszarze catej Unii.
Jesli chodzi o zwalczanie naduzy¢ finansowych, poziom ochrony 1 egzekwowania prawa w UE jest
obecnie bardzo nieréwny. Odsetek skutecznych postgpowan w sprawie przestepstw wymierzonych
przeciwko budzetowi UE znacznie si¢ rézni pomigdzy panstwami czlonkowskimi, przy Sredniej unijnej
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wynoszacej zaledwie 42,3 proc. (zob. zatacznik). Wiele przestgpstw nie jest w ogéle Sciganych, co
prowadzi do bezkarnosci oszustow wykorzystujacych luki w prawie i przywlaszczajacych sobie pieniadze
obywateli. Jednak nawet w przypadkach, w ktorych dochodzi do wszczgcia postgpowania, wskazniki
karalnosci w sprawach o przestgpstwa przeciwko budzetowi UE bardzo si¢ r6znig w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Zadaniem Prokuratury Europejskiej bedzie dopilnowanie, aby kazdy przypadek, w ktérym zachodzi
podejrzenie naduzy¢ finansowych na szkodg budzetu UE, prowadzil do wszczgcia 1 zakorficzenia
odpowiedniego postgpowania, tak aby przestgpcy mieli Swiadomos¢, ze beda Scigani 1 postawieni przed
wymiarem sprawiedliwosci. Wywota to silny efekt odstraszajacy.

Zgodnie z traktatami UE Dania nie bedzie uczestniczy¢ w systemie Prokuratury Europejskiej. ROwniez
Zjednoczone Krélestwo i Irlandia nie przystapia do systemu, chyba ze wyraznie i z wlasnej woli podejma
taka decyzj¢ (klauzula ,,opt in”).

Roéwnolegle do utworzenia Prokuratury Europejskiej Komisja proponuje reform¢ unijnej europejska
jednostka ds. wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych (Eurojust) oraz przedstawia
komunikat w sprawie zarzadzania unijnym Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

e Zdecentralizowana i oszczedna struktura

Struktura Prokuratury Europejskiej bedzie zdecentralizowana, 1 jednoczesnie zintegrowana z krajowymi
systemami sagdownictwa. Prowadzenie czynnos$ci dochodzeniowych oraz Sciganie w panstwach
cztonkowskich bedzie nalezato do kompetencji delegowanych prokuratoréw europejskich, przy
wykorzystaniu krajowego personelu 1 stosowaniu przepiséw prawa krajowego. Prokurator Europejski
bedzie koordynowat podejmowane przez nich czynnosci w celu zapewnienia jednolitego podejsScia w
calej UE, ktore ma kluczowe znaczenie zwlaszcza w sprawach transgranicznych. Cata struktura opiera si¢
na istniejacych zasobach 1 w zwiazku z tym nie pociaga za soba zadnych znacznych dodatkowych
kosztow.

Zadania z zakresu kontroli sgdowej zostang powierzone sadom krajowym, co oznacza, ze beda one
rozpatrywaty odwotania zwiazane z czynnosciami podejmowanymi przez prokuratorow europejskich.
Jednoczesnie wniosek ten znaczaco wptywa na wzmocnienie praw procesowych przystugujacych
podejrzanym, przeciwko ktorym Prokuratura Europejska bedzie prowadzita dochodzenie.

Tzw. kolegium dziesigciu, w ktérego sktad wchodzi¢ bedzie Prokurator Europejski, jego czterech
zastgpcOw oraz pigciu prokuratoréw delegowanych, zadba o bezproblemowa integracj¢ pomigdzy
dziataniami podejmowanymi na szczeblu UE oraz na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci poprzez
ustalenie ogdlnych zasad przydziatu spraw.

e Wzmocnienie uprawnien procesowych

Przedstawiony wniosek zapewnia skuteczniejsza ochrong uprawnien procesowych osob, ktérych dotycza
dochodzenia prowadzone przez Prokurature Europejska w stosunku do biezacej sytuacji na gruncie
krajowych systemow prawnych. Obejmuje to na przyktad prawo do ttumaczenia ustnego 1 pisemnego,
prawo do informacji i dostgpu do akt sprawy lub prawo dostgpu do adwokata w przypadku zatrzymania.
Przepisy ustanawiajace Prokuratur¢ Europejska przewiduja takze inne uprawnienia, ktore nie zostaty
jeszcze zharmonizowane w prawodawstwie UE, zapewniajac tym samym solidne zabezpieczenie praw
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procesowych. Obejmuja one prawo do zachowania milczenia 1 domniemania niewinnosci, prawo do
otrzymania pomocy prawnej 1 prawo do przedtozenia dowodoéw oraz przestuchania Swiadkow.

Whiosek zawiera takze jasne, zharmonizowane przepisy dotyczace Srodkéw dochodzeniowych, z ktérych
Prokuratura Europejska moze korzysta¢ na potrzeby prowadzonego dochodzenia, a takze przepisy
dotyczace gromadzenia i wykorzystywania dowodow.

e OLAF - usprawnienie zarzadzania i skuteczniejsze gwarancje procesowe

Komisja proponuje dalsze dziatania na rzecz usprawnienia zarzadzania OLAF-em oraz wzmocnienie
gwarancji procesowych stosowanych podczas dochodzefi prowadzonych przez ten organ. Reforma ta jest
zwigzana z planowanym ustanowieniem Prokuratury Europejskiej. W tym zakresie przewidziano dwie
gléwne inicjatywy. Pierwsza z nich dotyczy powotania niezaleznego Kontrolera Gwarancji Procesowych,
ktorego zadaniem bgdzie wzmocnienie kontroli nad Srodkami dochodzeniowymi stosowanymi przez
OLAF. Druga inicjatywa przewiduje szczegolny Srodek ochrony procesowej polegajacy na koniecznosci
wyrazenia przez Kontrolera zgody na zastosowanie bardziej inwazyjnych srodkow dochodzeniowych
(przeszukanie biur, zaj¢cie dokumentow itp.), w przypadku gdy bedzie to konieczne w ramach
postepowania prowadzonego przez OLAF w instytucjach UE.

W nastgpstwie ustanowienia Prokuratury Europejskiej rola OLAF-u takze ulegnie zmianie. OLAF w
dalszym ciagu bedzie prowadzit dochodzenia administracyjne w obszarach, ktore nie wejda w zakres
kompetencji Prokuratora Europejskiego. Obejmuje to nieprawidtowosci majace wplyw na interesy
finansowe UE, a takze powazne uchybienia lub przestgpstwa, ktérych dopuscili si¢ cztonkowie personelu
UE, lecz ktore nie maja skutkow finansowych.

OLAF nie bedzie juz prowadzil dochodzen administracyjnych dotyczacych naduzy¢ finansowych w UE
lub innych przestepstw godzacych w interesy finansowe UE. Po ustanowieniu Prokuratury Europejskie;j
tego rodzaju przestgpstwa znajda si¢ bowiem w obszarze jej wytacznych kompetencji. W przypadku
powzigcia przez OLAF podejrzen co do tego rodzaju przestgpstw, bedzie on zobowiazany zglosi¢ sprawe
Prokuraturze Europejskiej na mozliwie najwczesniejszym etapie. Mimo Ze nie bgdzie on juz prowadzit
dochodzen w tym obszarze, do jego zadan bedzie nalezato wspieranie Prokuratury Europejskiej na jej
wniosek (tak jak ma to obecnie miejsce w relacjach z prokuraturami krajowymi). Zmiana ta przyczyni si¢
do usprawnienia dochodzenia oraz pozwoli unikna¢ powielania czynnosci dotyczacych tych samych
okolicznosci faktycznych w ramach dochodzen o charakterze administracyjnym lub karnym. Zwigkszy to
mozliwosci skutecznego Scigania przestgpstw.

Projekt rozporzadzenia musi teraz zosta¢ jednomyslnie przyjety przez panstwa czlonkowskie w Radzie,
po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Jezeli nie uda sig osiagnac jednomyslnosci w Radzie, w traktatach przewidziano, ze grupa co najmniej
dziewigciu panstw cztonkowskich moze podja¢ wzmocniona wspoétprace (art. 86 TFUE).
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