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Czy prowadzenie kontroli na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, a nast¢pnie
postepowania administracyjnego w przedmiocie zakazu prowadzenia dziatalnosci regulowanej przez tego
samego pracownika jest dopuszczalne w Swietle zasad postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci
art. 8 KPA? Powyzsza praktyka zostata zakwestionowana przez audytora wewnetrznego.

Odpowiedz: W mojej ocenie w omawianym przypadku nie mozna mowi¢ o naruszeniu zasady
prowadzenia postgpowania w sposOb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej (art. 8
KPA). Jednym z przepiséw kodeksu majacych na celu realizacje¢ tej zasady jest art. 24 zawierajacy
katalog okolicznosci, ktérych wystapienie skutkuje wylaczeniem pracownika od udzialu w postgpowaniu
w sprawie. W katalogu wylaczen ustawodawca nie wskazat uprzedniego udziatu pracownika w kontroli,
ktorej wyniki poprzedzily wszczgcie postgpowania administracyjnego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w takim przypadku pracownik nie bedzie mogt wystgpowac w charakterze
Swiadka w postgpowaniu np. w przypadku gdy osoba, ktorej postgpowanie dotyczy bedzie kwestionowata
ustalenia poczynione w czasie kontroli. Protokét z kontroli jest co prawda dokumentem urzedowym, co
nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci tego dokumentow (art. 76 §3 KPA).

Jednoczesnie na podstawie art. 24 KPA bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego
zadanie lub na zadanie strony albo z urz¢du wylaczy¢ go od udziatu w postgpowaniu, jezeli zostanie
uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w tym przepisie, ktére moga wywotaé
watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika. W takim przypadku decydujacym przy zatatwieniu tej
kwestii proceduralnej powinna by¢ tres¢ zadania osoby zadajacej wytaczenia pracownika od udziatu w
postgpowaniu.
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