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Czy wykaz firm, które zostały zwolniony z podatku od nieruchomości podlega udostępnieniu w trybie

ustawy o dostępie do informacji publicznej na wniosek złożony w trybie tej ustawy przez przedstawiciela

gazety lokalnej?

Wykaz osób prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości

prawnej, którym w zakresie podatków lub opłat udzielono ulg, odroczeń, umorzeń lub rozłożono spłatę

na raty w kwocie przewyższającej łącznie 500 zł, wraz ze wskazaniem wysokości umorzonych kwot i

przyczyn umorzenia podlega udostępnieniu w trybie określony w Rozdziale 2a ustawy o dostępie do

informacji publicznej wyjaśniają eksperci MAiC w ramach projektu Dobre prawo – sprawne rządzenie.

Materialnoprawną przesłanką żądania udostępnienia informacji publicznej  są przepisy ustawy z dnia 6

września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej. Ustawa, ta jest rozwinięciem art. 61 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, który przewiduje, że obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o

działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje

również uzyskiwanie informacji o działalności organów samorządu gospodarczego i zawodowego, a

także innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania władzy

publicznej i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa. Przy czym prawo do

uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych

organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku

lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o którym mowa w ust. 1 i 2, może nastąpić wyłącznie ze

względu na określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych oraz

ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu gospodarczego państwa (ust. 3).

Według art. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, każda informacja o sprawach publicznych

stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy i podlega udostępnieniu na zasadach i w trybie

określonym w ustawie. W świetle ugruntowanego już orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego

informację publiczną stanowi każda wiadomość wytworzona przez szeroko rozumiane władze publiczne

oraz osoby pełniące funkcje publiczne, a także inne podmioty, które tę władzę realizują, bądź gospodarują

mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa, w zakresie swych kompetencji. Informację

publiczną stanowi treść wszelkiego rodzaju dokumentów, odnoszących się do organu władzy publicznej,

związanych z nim bądź w jakikolwiek sposób go dotyczących. Są nią zarówno treści dokumentów

bezpośrednio przez organ wytworzone, jak i te, które używa się przy realizacji przewidzianych prawem

zadań (także te, które tylko w części go dotyczą), nawet gdy nie pochodzą wprost od niego. W art. 6 ust. 1

pkt 5 u.d.i.p. ustawodawca wymienia przykładowo te sfery działalności, w których informacji publiczna

podlega udostępnieniu jako informacja publiczna. Są to między innymi informacje o majątku jednostek

samorządu terytorialnego oraz samorządów zawodowych i gospodarczych . Nie powinno zatem budzić

wątpliwości, że wnioskodawca  domagając się udostępnienia informacji określonej powyżej żąda

udzielenia mu informacji dotyczącej m.in. majątku, jakim gmina dysponuje jako jednostka samorządu

terytorialnego, a więc informacji publicznej w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5c ustawy o dostępie do

informacji publicznej.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy gospodarka środkami publicznymi jest jawna (za wyjątkiem środków

publicznych, których pochodzenie lub przeznaczenie zostało uznane za informację niejawną na podstawie

odrębnych przepisów lub jeżeli wynika to z umów międzynarodowych ust. 2 art. 33 uofp). Zgodnie z art.

37 ust. 1 pkt. lit. f), zarząd jednostki samorządu terytorialnego podaje do publicznej wiadomości m.in.

wykaz osób prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości

prawnej, którym w zakresie podatków lub opłat udzielono ulg, odroczeń, umorzeń lub rozłożono spłatę
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na raty w kwocie przewyższającej łącznie 500 zł, wraz ze wskazaniem wysokości umorzonych kwot i

przyczyn umorzenia. Sam ustawodawca wskazał, iż podanie do publicznej wiadomości wykazu, o którym

mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f, nie narusza przepisów o tajemnicy skarbowej – ust. 2 art. 37 uofp, a tym

samym nie będzie miał zastosowania art. 5 u.d.i.p. Kolejnym przepisem szczególny w stosunku i do

ustawy o dostępie do informacji publicznej jak i ordynacji podatkowej (w zakresie tajemnicy skarbowej)

jest art. 41 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. Przepis ten stanowi, iż

pracownicy podmiotów realizujących zadania określone w ustawie są zobowiązani do ochrony tajemnicy

przedsiębiorstwa, jak również innych informacji podlegających ochronie na podstawie odrębnych

przepisów, o których powzięli wiadomość w związku z toczącymi się postępowaniami lub realizacją

innych zadań określonych w ustawie (ust. 1.) Przepisu ust. 1 nie stosuje się do informacji powszechnie

dostępnych, wskazania podmiotu ubiegającego się o pomoc, beneficjenta pomocy, informacji o wielkości

i formie udzielonej mu pomocy oraz o jej przeznaczeniu, podstawie prawnej, a także podmiotach

udzielających pomocy. Nie stanowi naruszenia obowiązku zachowania tajemnicy przedsiębiorstwa, jak

również innych tajemnic ustawowo chronionych, przekazywanie informacji do Komisji w związku z

realizacją zadań określonych prawem Unii Europejskiej w zakresie pomocy publicznej, przekazywanie

sprawozdań o udzielonej pomocy w trybie art. 32 i art. 32a oraz sprawozdań o zaległościach, o których

mowa w art. 34 ust. 1.
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