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Minister Finanséw postanowit zadbaé o wlasciwa Sciagalnos¢ podatkéw — w tym celu zaproponowat
zmiany Ordynacji podatkowej dotyczace tacznie 150 r6znych zagadnien. Cecha wspolng wielu z nich jest
pogorszenie pozycji obywatela wobec administracji skarbowe;.

Jedna z fundamentalnych zasad funkcjonowania administracji jest prowadzenie sprawy przez organ
wlasciwy, w szczegolnosci wlasciwy miejscowo. Minister stwierdzit jednak, ze obecny system ustalania
wiasciwosci miejscowej nie przystaje do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Jak wskazuja zatozenia
— najwazniejsze z punktu widzenia podatnika powinno by¢ dochowane przez organ podatkowy
wszystkich standardow prawnych przy wymiarze i poborze podatkéw. Poniewaz — zdaniem ministra —
standardy te sa takie same na obszarze catego kraju, zaproponowat by naruszenie przepiséw o
wlasciwosci miejscowej w zakresie organéw nadzorowanych przez Ministra Finanséw nie mogto
stanowi¢ podstawy do uchylenia rozstrzygnigcia.

W ramach walki z optymalizacja podatkowa proponuje si¢ wprowadzenie zasady przeciwko unikaniu
opodatkowania. Jesli podatnik dokona transakcji bez uzasadnionego powodu ekonomicznego lub
biznesowego (co oceni organ podatkowy), a dominujacym celem byto uzyskanie korzysci podatkowe;j
(obnizenie wysokosci zobowiazania podatkowego lub uniknigcie tego zobowigzania, podwyzszenie
kwoty nadptaty, zwrotu podatku, straty) organy podatkowe bgda mogty okresli¢ zobowiazanie podatkowe
bazujac na zdarzeniu gospodarczym i adekwatnych do jego osiagnigcia konstrukcjach prawnych, a takze
pomina¢ te konstrukcje prawne, ktére sa nieadekwatne lub zbedne do realizacji zdarzenia 1 uzyskania
zamierzonego efektu gospodarczego. Na etapie postgpowania przewiduje si¢ uzyskiwanie niewiazacej
oceny od specjalnie powotywanego (przez Ministra Finansow...) ciata kolegialnego — Rady do Spraw
Unikania Opodatkowania.

Przewiduje si¢ mozliwos¢ wystapienia do organu podatkowego o uzyskanie pisemnej opinii w zakresie
istnienia przestanek zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Organ podatkowy bedzie
badat nie tylko interpretacje¢ prawa podatkowego, ale rowniez aspekty gospodarcze planowanych dziatan i
relacje korzysSci gospodarczych 1 podatkowych. Warto dodac, ze potencjalna mozliwos¢ zastosowania
klauzuli o unikaniu opodatkowania bedzie wykluczata wydanie interpretacji indywidualne;.

Zmiany w zakresie interpretacji indywidualnych sa zreszta znacznie powazniejsze. Do tej pory podatnik
mogt wystapi¢ o wydanie interpretacji indywidualnej zarowno w oparciu o stan faktyczny, jak 1 zdarzenie
przyszte. Resort proponuje by interpretacja mogta dotyczy¢ wytacznie zdarzen przysztych; w przypadku
gdy skutki podatkowe przedstawione we wniosku zaistniaty przed dniem otrzymania wniosku przez
organ podatkowy, wydana interpretacja indywidualna nie bedzie wywotywata skutkow prawnych.
Jednoczesnie minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ma otrzymac¢ prawo zmiany wydanej
interpretacji indywidualnej, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢é — uwzgledniajac w szczegdlnosci
orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Dopuszczone ma réwniez zostaé stwierdzenie wygasnigcia interpretacji indywidualnej w sytuacji jej
niezgodnosci z aktualng (nawet pdzniejsza) interpretacja ogolna.

Projekt rozszerza katalog podmiotéw odpowiedzialnych za zobowigzania podatkowe 0s6b trzecich. W
szczegolnosci proponuje si¢ wskaza¢ odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu spétek kapitatowych i innych
0sOb prawnych za zobowiazania podatkowe tych wiasnie podmiotow. Odpowiedzialno$¢ maja rowniez
ponosi¢ likwidatorzy spétek kapitatowych oraz innych oséb prawnych.

Zainteresowanych zach¢camy do zapoznania si¢ z caloScia projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie
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ustawy — Ordynacja podatkowa 1 niektorych innych ustaw. Projekt bedzie opiniowany na najblizszym
posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych.
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